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Erlduterung zur Kalkulation der Friedhofsgebiihren
Die letzte Anderung der Friedhofsgebiihrensatzung trat zum 01.01.2021 in Kraft.

Im Zuge der Einfihrung von Urnenwiesengrdbern als neue Bestattungsmoglichkeit wurden die
Friedhofsgeblihren neu kalkuliert. Die Gemeinde hatte vor allem im Jahr 2024 durch das Verlegen von
Wegeplatten fiir neue Urnengraber beachtliche Ausgaben, die den Kostendeckungsgrad auf unter 60 %
sinken lasst. Diese Ausgaben und auch kiinftige Ausgaben fir das Verlegen von Wegeplatten fir
Urnengraber missen auf die Grabnutzungsgebiihren wieder umgelegt werden, was sich vor allem gerade
auch auf die Gebuhren fiir die Urnengraber auswirkt. Trotzdem wird sich die Gemeinde auch mit der von
der Verwaltung vorgeschlagenen Gebihrenerh6hung noch im vergleichbaren Umfeld mit anderen
Gemeinden befinden.

Zur Kalkulation:

Das Kommunalabgabengesetz fordert eine rechtssichere und betriebswirtschaftlich exakte sowie
fehlerfreie Kalkulation der Friedhofsgebiihren, aus der die kostendeckenden Gebiihrenobersatzgrenzen
fir die einzelnen Leistungen hervorgehen, welche dem Gemeinderat vorgelegt werden missen. Die
Gebilhrenkalkulation ist das Ergebnis eines Rechenvorgangs, bei dem die voraussichtlich gebihrenfahigen
Gesamtkosten durch die Summe der voraussichtlichen maRstabsbezogenen Benutzungs- und
Leistungseinheiten geteilt werden.

Dle Gebiihrenkalkulation soll also die ansatzfahigen Kosten ermitteln, die auf die Benutzer tUbertragen

werden kdnnen. In der Kalkulation der Gebilihren des Bestattungswesens haben die Kostenermittlung und
die Kalkulation der Grabnutzungsgebihren und der Bestattungsgebiihren getrennt zu erfolgen.

Kostendeckungsprinzip:

Nach dem Kommunalabgabengesetz sind durch das Gebilihrenaufkommen die Kosten der Einrichtung
(Friedhof) zu decken, jedoch nicht zu tGberschreiten. (§ 14 Abs. 1 KAG)

Unter dem Sammelbegriff des Kostendeckungsprinzips werden ein Kosteniberschreitungsverbot und ein
Kostendeckungsgebot zusammengefasst.

Das Kostendeckungsprinzip verlangt, Gebihren so zu kalkulieren, dass das veranschlagte
Gesamtgebihrenaufkommen die gesamten voraussichtlichen gebiihrenfdahigen Aufwendungen deckt.
Angestrebt wird also, dass der Gebiihrenhaushalt ,Friedhof’ nicht den allgemeinen Haushalt
subventioniert. Dem ungeachtet bleibt es dem Trager liberlassen, durch einen Gemeinderatsbeschluss
die Gebuhren sozialvertraglich zu gestalten und dafiir aus dem allgemeinen Haushalt einen Zuschuss an
den Friedhofsetat zu geben.
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Auf der anderen Seite soll das Kostenliberschreitungsverbot verhindern, dass auf die Erzielung von
Uberschiissen hingewirkt wird. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass der Gebiihrenschuldner keinen
Beitrag zur Deckung des allgemeinen Haushalts leisten soll.

Die haushaltsrechtlichen Grundsatze der Einnahmebeschaffung (§ 78 Abs. 2 GemO BW) begriinden keine
Verpflichtung zur (voll) kostendeckenden Geblihrenfestsetzung (nur soweit vertretbar und geboten). Ob
eine (volle) Kostendeckung geboten ist, ist nach der Finanzlage der Gemeinde und vor allem nach dem
wirtschaftlichen Wert der erbrachten Leistung zu beurteilen.

Vertretbar bedeutet, dass bei der Festsetzung der Gebiihren bzw. Entgelthohe auf die Leistungsfahigkeit
und die finanzielle Belastbarkeit der Entgeltpflichtigen Ricksicht zu nehmen ist. Es sind aber auch
offentliche Interessen zu bericksichtigen. So ware etwa die Erhebung kostendeckender Entgelte dann
nicht vertretbar, wenn dies zur Folge hatte, dass der Zweck der offentlichen Einrichtung dadurch
unerreichbar ware (trifft z.B. auf Kindergarten, Schwimmbad zu).

Bezogen auf die Friedhofsgebihren ist folgendes festzuhalten:

Bestattungsgebiihren: Grundsatzlich kostendeckende Gebihrensatze vertretbar, zumal auch der
wirtschaftliche Wert dieser Leistung in der Regel gegeben ist.

Grabnutzungsgebihren: Ebenfalls kostendeckende Gebihrensatze geboten.

Ob ein offentliches Interesse am Betrieb von Friedhéfen gegeben ist, das eine geringe
Kostenunterdeckung rechtfertigt, hangt vom Einzelfall ab. Da jedoch Friedhofe oftmals auch einen Griin-
und Parkanlagen-Charakter haben und damit eine 6kologische Wirkung, wird ihnen zum Teil eine
Multifunktion zugesprochen, die eine geringe Kostenunterdeckung (z.B. 80 %) rechtfertigt. Die Gemeinde
Eschach hatte bei der letzten Gebihrenkalkulation bei den Grabnutzungsgebiihren auch auf Vorschlag
der Verwaltung tatsdchlich nur Gebihren beschlossen, die ca. 80 % der Ausgaben decken.

Da aber sowieso bereits 26 % des Gesamtaufwands durch den ermittelten griinpolitischen Wert (ndhere
Ausfihrungen folgen...) als nicht gebihrenfahig angesehen und lber den Gesamthaushalt ausgeglichen
werden, sollten die restlichen gebihrenfihigen Kosten auch angesichts der schwierigen Haushaltslage zu
100 % von den Gebiihren gedeckt werden.

Verwaltungsgebiihren: Grundsatzlich kostendeckende Gebilhrenséatze vertretbar. Grundsatzlich soll eine
Verwaltungsgebihr alle anfallenden Verwaltungskosten fiir die 6ffentliche Leistung decken (§ 11 Abs. 2
KAG). Die Verwaltungsgebiihren wurden nicht neu kalkuliert.
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Aufgaben:

Nach § 1 Abs. 1 Bestattungsgesetz (BestattG) sind die Gemeinden verpflichtet, Friedhofe anzulegen, zu
unterhalten und zu erweitern (Gemeindefriedhofe), wenn hierfiir ein 6ffentliches Bedirfnis vorliegt. Fir
die verstorbenen Gemeindeeinwohner sowie fiir die in der Gemeinde verstorbenen oder tot
aufgefundenen Personen ohne Wohnsitz oder mit unbekanntem Wohnsitz miissen Friedhofe
bereitstehen. Es handelt sich um eine weisungsfreie Pflichtaufgabe nach § 2 GemO BW.

Grundsatzlich nicht verpflichtet ist eine kommunale Leichenhalle zur Verfligung zu stellen (§ 16 BestattG).
Ebenfalls umfasst die Verpflichtung grundsatzlich auch nicht die Anlage von Griinanlagen (aulRerhalb der
Grabfelder) und die Abgrenzung des Friedhofs durch Mauern, Hecken und dhnliches.

Die Notwendigkeit ergibt sich jedoch aus der Verpflichtung zur wiirdigen Gestaltung der Friedhofe (§
2 Abs. 1 Satz 1 BestattG). Fir jeden Verstorbenen muss ein Reihengrab zur Verfligung stehen (§ 12 Abs. 1
BestattG). Grabnutzungsrechte an Wahlgraber kénnen verliehen werden (§ 12 Abs. 2 BestattG).

Rechtsstellung:

Gemeindefriedhofe sind 6ffentliche Einrichtungen nach § 10 Abs. 2 GemO BW. Auch Anlagen, zu derer
Vorhaltung die Gemeinden nicht verpflichtet sind (z.B. Leichenhallen) kénnen Teil der offentlichen
Einrichtung sein.

Gemeindefriedhofe sind kostenrechnende Einrichtungen nichtwirtschaftlicher Art. Die zur
Aufgabenerfiillung erforderlichen Einnahmen sind durch Entgelte zu beschaffen. (§ 78 Abs. 2 GemO).

Die Erhebung von Benutzungsgebiihren richtet sich nach den §§ 13 und 14 KAG; fir Verwaltungsgebiihren
ist § 11 KAG anzuwenden.

Vorhandene Grabarten und Bestattungsformen der Gemeinde Eschach

Reihengrab:

Graber, die der Reihe nach belegt werden, heiRen Reihengraber. In jedem Reihengrab kann in der Regel
nur ein Verstorbener bestattet werden. Eine Grabstelle zu Uberspringen, flir Angehorige zu reservieren,
die Nutzungsrechte zu verlangern oder nachtraglich in ein Wahlgrab umzuschreiben ist nicht moglich.
Reihengraber weisen die MindestgroRe einer Grabstdatte auf und kénnen nur fir den Zeitraum der
Mindestruhefrist erworben werden. MindestgréRe und Ruhefrist sind in der Friedhofsatzung geregelt.
Nach § 5 BestattG betrdgt die Ruhefrist in Baden-Wirttemberg mindestens 15 Jahre. Reihengraber gibt
es sowohl fur Erdbestattungen als auch fir Urnenbeisetzungen.
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Wabhilgrab:

Der Unterschied zum Reihengrab besteht darin, dass die Nutzungsrechte auf Antrag lber die Ruhezeit
hinaus nach deren Ablauf verlangert werden kénnen. Ein Wahlgrab kann in der Regel als Einzel- oder
Doppelgrabstatte erworben werden.

Bestattungsarten:

Erdbestattung

Bei der Erdbestattung transportiert das Bestattungsunternehmen in der Regel den Sarg mit der Leiche
zum Friedhof zur Aufbewahrung in einer Kiihlzelle. Damit geht die Leiche in die Verwaltungshoheit des
Friedhofstragers Giber. Zur Trauerfeier wird der Sarg in der Feierhalle aufgebahrt und anschlieend vor
dem Trauerzug von den Sargtragern oder einem Wagen zur Grabstelle getragen oder gefahren. Der Sarg
wird in Anwesenheit der Angehdrigen ins Grab gesenkt. Die SchlieBung des Grabes erfolgt kiinftig durch
das Bestattungsunternehmen.

Urnenbestattung:

Bei der Urnenbeisetzung entspricht der Regelablauf zundchst dem der Erdbestattung. Nach der
Trauerfeier mit Sarg erfolgt (nicht unbedingt sofort) die Kremierung (Eindscherung), danach die
Beisetzung. Genauso Ublich ist es mittlerweile, zundchst die Eindscherung erfolgen zu lassen, um dann die
Urne nach der entsprechenden Trauerzeremonie mit Urne auf dem Friedhof beizusetzen.

Friedhofsgebiihrenarten:

Zu unterscheiden ist bei den Friedhofsgebihren zwischen 3 Gebliihrenarten:

-Grabnutzungsgebihren
-Bestattungsgebiihren
-Verwaltungsgebiihren

Grabnutzungsgebuihren:

Die Grabnutzungsgebiihren werden fiir die langjahrige Uberlassung von Reihen-, Wahl- und Urnengribern
einmalig zu Beginn der Nutzungszeit fir den gesamten Zeitraum, bei Wahlgrdabern auch beim erneuten
Erwerb eines Nutzungsrechts erhoben. Durch die Grabnutzungsgebiihren sollen — nach der historisch
begriindeten Gebilihrengestaltung in Baden-Wirttemberg — die Kosten des Erwerbs und der ErschlieRung
der Friedhofsflache bis zur Bestattungsreife, die Herstellung der Friedhofseinrichtung sowie des Betriebs,
der Unterhaltung und der Verwaltung dieser Anlagen und Einrichtungen im gesamten Nutzungszeitraum
gedeckt werden.
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Bestattungsgebiihren:

Bestattungsgebiihren werden fir die Leistungen anldsslich der Bestattung von Leichen und der Beisetzung
von Urnen/Aschen erhoben. Die Bestattungsgebiihr ist eine einmalig zu entrichtende Geblhr.

Verwaltungsgebiihren:

Nach § 11 Abs. 2 KAG soll die Gebiihr mit der 6ffentlichen Leistung verbundenen Verwaltungskosten aller
an der Leistung Beteiligten decken.

Verwaltungskosten sind die nach den betriebswirtschaftlichen Grundsadtzen ansatzfdahigen Kosten mit
Ausnahme der kalkulatorischen Zinsen. Hierfiir wird ein Stundensatz ermittelt und mit der Dauer der
jeweiligen Verwaltungstatigkeit multipliziert. Die Verwaltungsgebiihren wurden nicht neu kalkuliert.

Ermittlung der gebiihrenfdhigen Kosten

Folgende Kosten sind in der GebUhrenkalkulation zu beriicksichtigen:
-Unterhaltungskosten

-Betriebskosten

-Abschreibungen

-Kalkulatorische Zinsen

Bei der Ermittlung der nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten wurde von
einem Mittelwert aller Bertriebskosten der Jahre 2025-2028 ausgegangen.

Bei den Vermogenswerten wurden die jahrlichen Abschreibungen sowie die kalkulatorische Verzinsung
angesetzt.
a) Abschreibung/Auflosung

Die Gemeinde schreibt ihre Anlagen des Bestattungswesen nach dem Bruttoverfahren linear ab, d.h.
Zuschisse Dritter werden als Ertragszuschiisse passiviert und jahrlich mit einem durchschnittlichen
Abschreibungssatz aufgelost. Im Bestattungswesen hat die Gemeinde Eschach in der Vergangenheit
Zuschiisse erhalten.

b) Anlagekapitalverzinsung

Den Kapitalzinsen werden die Herstellungskosten des Anlagevermogens zu Grunde gelegt. Zur
Berechnung der kalkulatorischen Zinsen besteht grundsatzlich die Maoglichkeit, zwischen der
Restbuchwertmethode und der Durchschnittswertmethode auszuwahlen. In der Kalkulation wurde die
Restbuchwertmethode mit einem Mischzins von 3,5 % angewandt.
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Kalkulationsprinzipien und Anwendungsbeispiele der Gebiihrenkalkulationen im Friedhofswesen:

Mit dem wachsenden Druck auf die Finanzen der Kommunen wird die Forderung nach kostendeckenden
oder nahezu kostendeckenden Gebiihren an die Verwalter von 6ffentlichen Friedhofen immer starker.

Grundsatzlich ldsst sich die Kalkulation der Grabnutzungsgebiihren in zwei Teile unterscheiden
1. Kalkulation nach dem Aquivalenzprinzip
2. Kalkulation nach dem Divisionsverfahren

Ersteres wird fiir die Kalkulation der Grabnutzungsgebihren von der GPA BW empfohlen. Die Kalkulation
nach dem Divisionsverfahren findet bei der Kalkulation der Bestattungsgebihren Anwendung.

Kalkulation nach dem Aquivalenzprinzip

Das so genannte Aquivalenzprinzip ist die gebiihrenrechtliche Ausgestaltung des allgemeinen
verfassungsrechtlichen Grundsatzes der VerhiltnisméaRigkeit. Das Aquivalenzprinzip fordert, dass
Gebiihren in keinem Missverhaltnis zu der von der 6ffentlichen Hand gebotenen Leistung stehen diirfen.
Ausgehend von einer Aquivalenzbetrachtung sind die durch Satzung festgelegten Gebiihrensitze so zu
bemessen, dass ein angemessenes Verhiltnis zwischen der als Aufwand beriicksichtigenden Hohe der
Gebihr einerseits und der Bedeutung des Nutzens der Amtshandlung fir den Kostenschuldner
andererseits besteht.

Unter Beriicksichtigung des Aquivalenzprinzips sind die Gebiihren unter anderem nach dem Umfang der
Benutzung zu bemessen, so dass bei etwa gleicher Inanspruchnahme der gemeindlichen Einrichtung etwa
gleich hohe Gebiihren und bei unterschiedlicher Benutzung diesen Unterschieden in etwa entsprechende
Geblihren zu zahlen sind.

Kalkulationsanwendung bei den Grabnutzungsgebiihren:

Grabnutzungsgebihren werden einmalig zu Beginn der Nutzungsdauer fiir den gesamten Zeitraum, bei
Wahlgrabern auch bei Verlangerungen erhoben. Deshalb ware streng genommen bei der Kalkulation auf
die Kosten- und Bemessungseinheiten der gesamten Nutzungsdauer abzustellen. Hierzu waren die
voraussichtlichen Kosten unter Berlcksichtigung kiinftiger Entwicklungen (wie z.B. Erweiterung- und
Erneuerungsmallnahmen) und Verwendung einer Preissteigerungsrate zu schatzen und auf einen Barwert
abzuzinsen, da die Kosten bereits zu Beginn der Nutzungsdauer Gber Gebuhr finanziert werden. Auch bei
den Bemessungseinheiten wadren langfristig Prognosen Uber die kiinftigen Sterbefdlle und die
unterschiedliche Inanspruchnahme der einzelnen Grabarten vorzunehmen.
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Da eine solche Kalkulation sehr aufwéandig ist und Prognosen Ulber derart lange Zeitrdume mit nicht
unerheblichen Unsicherheiten behaftet sind, erscheint es aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitat
vertretbar, die jadhrlichen Kosten des Leistungsbereichs der Grabnutzungen durch die jahrlichen
Bemessungseinheiten (Grabnutzungsrechte) zu teilen.

Die Grundsitze des Aquivalenzprinzips werden beriicksichtigt, wenn sich die unterschiedliche
Inanspruchnahme der Einrichtung bei den einzelnen Grabarten in differenzierte Gebihren darstellt.
Derartige Nutzungsunterschiede sind z.B. unterschiedliche Bruttograbflachen, unterschiedliche
Bestattungsmaoglichkeiten und unterschiedliche Nutzungsdauern.

Diese beschriebene Kalkulationsmethode kommt in kommunaler Praxis Giberwiegend zur Anwendung und
ist bislang — soweit ersichtlich — von der Rechtsprechung nicht beanstandet worden.

Ermitteln der Aquivalenzziffer:

Ein geeigneter Malistab fiir die Darstellung der Leistungsunterschiede ist nach dem Grundsatz der
Kostenproportionalitdt die Grabflache (bei Friedhofen mit einheitlich angelegten Grabfeldern die
Nettograbflache).

Die Aquivalenzziffer stellt das Verhiltnis der Grabfliche einer Grabart zur Grabfliche einer anderen
Grabart dar. Da es nach § 12 Abs. 1 des Bestattungsgesetzes verpflichtend ist, dass fiir jede verstorbene
Person eine Einzelgrabstatte (Reihengrab) zur Verfliigung gestellt wird, erhilt diese Grabart die
Aquivalenzziffer 1,0.

Neben der unterschiedlichen GroRe der Graber ist aber auch die mehrfache Belegbarkeit in die Bewertung
der Bemessungseinheiten einzubeziehen.

Die Leistungsunterschiede konnen nach dem Grundsatz der Leistungsproportionalitdt mit der mehrfachen
Belegbarkeit einkalkuliert werden. Die mehrfache Belegbarkeit von Wahlgrabern kann auf
unterschiedliche Art und Weise bericksichtigt werden.

Soweit in Mehrfachgrabern lediglich mehrere Grabstellen nebeneinander vorgesehen sind, schlagt sich
die mehrfache Belegbarkeit dem Grunde nach bereits in der gréReren Grabflache nieder. Handelt es sich
dagegen um sogenannte Tiefgraber, bei denen mehrere Grabstellen Gbereinander vorgesehen sind, wird
die mehrfachtiefe Belegungsmoglichkeit durch den FlachenmaBstab nicht berlicksichtigt. Da auf dem
Friedhof in Eschach keine Tiefgraber vorgesehen sind und ein Doppelgrab sich bereits in der Flache
niederschlagt, kann das Prinzip der Leistungsproportionalitat auBer Acht gelassen werden.

Ein weiterer Faktor als besondere Grabfelder wird in Eschach den Urnengrdabern zuteil, da die
Urnengraber mit Wegeplatten umrandet sind. Wegeplatten sind Teil der 6ffentlichen Einrichtung Friedhof
und werden von der Gemeinde verlegt. Die Kosten flieRen in die Kalkulation der Friedhofsgeblhren ein
(siehe Sachkonto 42120000). Deshalb sollte nach der aktuellen Meinung des Gemeindetags auch kein
Kostenersatz verlangt oder ein dhnlicher Tatbestand im Geblihrenbescheid verwendet werden.
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Trotzdem entstehen der Gemeinde Kosten von 900 — 1000 € fiir Wegeplatten pro Urnengrab, die nun
Uber den Beiwert der besonderen Grabfelder umgelegt werden sollen.

Auch das Urnenwiesengrab erhalt einen Beiwert als besonderes Grabfeld, da die Gemeinde hier (iber die
Nutzungsdauer die Mdharbeiten tGibernimmt.

Ermittlung der Bemessungseinheiten:

Grundlage der fir die Kalkulation einzustellenden Bemessungseinheiten sind die jahrlich zu verleihenden
Nutzungsrechte fiir die einzelnen Grabarten, die nach Erfahrungswerten sorgfaltig zu schatzen sind;
hierzu eignet sich ein Mittelwert aus dem Durchschnitt der zurlickliegenden 5 Jahre. Dabei sind auch die
gebuhrenpflichtigen Verlangerungen zur normalen Nutzungsdauer zu bericksichtigen.

Wegen der Leistungsunterschiede (z.B. unterschiedliche Nutzungszeiten, groRere Grabstelle,
Mehrfachbelegung) bei der Verleihung von Nutzungsrechten sind die jeweiligen Bemessungseinheiten
entsprechend zu bewerten.

Die fir die Gebilhrenbemessung maligebliche Zahl der Bemessungseinheiten ergibt sich aus der
Aquivalenzziffer multipliziert mit den in der Friedhofsatzung festgelegten Nutzungszeiten der einzelnen
Grabarten und den jahrlich zu verleihenden Nutzungsrechten.

Ermittlung des Gebiihrensatzes:
Um den Gebiihrensatz je Bemessungseinheit rechnerisch zu ermitteln, sind die ermittelten Kosten fir
Grabnutzungen durch die Summe der Bemessungseinheiten zu dividieren.

Die Geblihrenobergrenze der einzelnen Gebihrensatze (= 100 % Kostendeckung) ergibt sich aus den
Gebiihrensidtzen je Bemessungseinheit multipliziert mit der Aquivalenzziffer und den in der
Friedhofsatzung festgelegten Nutzungszeiten der einzelnen Grabarten.

Lenkungsfunktion:
Das Aquivalenzprinzip bildet bei der Gebiihrenbemessung nur eine Gebiihrenobergrenze.

Unterhalb von dieser Geblihrenbemessungsobergrenze konnen die Gebiihrensdtze fiir einzelne
Leistungen so gestaltet werden, dass von ihnen verbrauchslenkende Anreize ausgehen.

Beispiel: Wenn auf einem Friedhof raumlich begrenzte Verhdltnisse bestehen und deshalb weniger
Wahlgraber belegt werden sollen, kdnnten die Grabnutzungsgebihren fiir Wahlgraber hoher festgesetzt
werden (z.B. 90 % Kostendeckungsgrad) als flir Reihengraber (z.B. 75 % Kostendeckungsgrad).

Es ist also zulassig bei der Bemessung der Geblihrensatze fir die einzelnen Leistungen unterschiedliche
Kosten festzulegen. (Eine unentgeltliche Uberlassung von Grabern verstéRt in der Regel gegen die
haushaltsrechtlichen Grundséatze der Einnahmebeschaffung (§ 78 Abs. 2 GemO BW).
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Verteilung der Kosten:

Die Verteilung der Kosten anhand von Fallzahlen ist die einfachste Methode zur Gebihrenermittlung.
Voraussetzung ist, dass nur eine EinflussgroRe bestimmend ist und die SchliisselgroRe (Zeit, Flache etc.)
fir alle Falle gleich ist.

Die Kalkulation der einzelnen Geblihrensatze nach dem Divisionsverfahren erfolgt mit folgender Formel:

Gesamtkosten

Gebihr je Bemessungseinheit =
Bemessungseinheiten

Auch die Kalkulation der Bestattungsgebiihren erfolgt nach dem Divisionsverfahren (siehe Geblhren fir
Benutzung des Aufbahrungsraumes).

Bei der Kalkulation der Gebihren fir Erdbestattungen und Urnenbeisetzungen ist die SchliisselgrofRe der
einzelnen Teilleistungen (wie z.B. zwischen Erdbestattung und Urnenbeisetzung) nicht identisch. So wird
fir die Aushebung eines Erdgrabes mehr Zeit benétigt als fiir das Ausheben eines Urnengrabes. Zusatzlich
sind bei einer Grabaushebung auch Friedhofsbagger im Einsatz, so dass sich der Aufwand bei den
einzelnen Bestattungen in der Regel deutlich unterscheidet. Dieser unterschiedliche Personal- und
Gerateeinsatz ist bei der Kalkulation zu bericksichtigen.

Dle Bestattungen werden nun in der Gemeinde Eschach durch eine Fremdfirma durchgefiihrt. Die
Bestattungsgebiihren konnen aber nicht direkt zwischen dem von der Gemeinde beauftragten Bestatter
und den Angehorigen abgerechnet werden, da es sich um hoheitliche Leistungen handelt. Es besteht
zudem ein Vertragsverhiltnis zwischen Gemeinde und Bestattungsunternehmer. Demzufolge kann auch
eine Kostenabrechnung nur innerhalb dieser rechtlichen Konstellation erfolgen. Das bedeutet: Der
Bestatter macht seine Kosten gegeniiber der Gemeinde Eschach geltend, die dann zusammen mit den der
Gemeinde selbst entstandenen Kosten (hier pauschale Personal- und Gemeinkosten) in Form eines
Bestattungsgebiihrenbescheids an die Angehdrigen weitergibt.

Moglichkeiten der ,Gebiihrenreduzierung”

Vorbehaltfliche

Unter Vorhalteflachen werden Grabfelder verstanden, die gemaR der Friedhofsplanung belegt werden
sollen.

Planerische Entscheidungen Uber die Kapazitat offentlicher Einrichtungen sind nicht durch das
Gebiihrenrecht (Auivalenzprinzip, Kostendeckungsgrundsatz) in der Weise eingeschrankt, dass sie nur
unter dem Gesichtspunkt moglichst geringer Geblhrensatze zu treffen waren.

Grundsatzlich sind samtliche Kosten einer Einrichtung —unabhangig von ihrer Auslastung- gebihrenfahig,
wenn nach sinnvoller Planung in absehbarer Zeit mit einer vollen Auslastung zu rechnen ist.
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Ostalbicreis b) Erlduterung zur Kalkulation der Friedhofsgebiihren

GebuhrenmaRige Behandlung des Griinanteils von Friedhofen

Mit der Problematik der Uberhangsflichen eng verbunden ist die gebiihrenmiRige Behandlung des
Grinanteils von Friedhofen. Friedhofe zeichnen sich durch einen hohen Griinanteil aus. Meist ist in
diesem Zusammenhang auch vom so genannten ,griinpolitischen Wert” die Rede. Damit wird zum
Ausdruck gebracht, dass der Friedhof neben seiner Zweckbestimmung als Ort der Bestattung und des
Gedenkens an die Verstorbenen zusatzliche Funktionen hat, sei es als Griinflache zur Gliederung der
bebauten Flachen, zur Verbesserung der stadtklimatischen Verhaltnisse oder als Erholungsgebiet zur
Verbesserung der Naherholung.

Der auf den sogenannte ,,griinpolitischen Wert” entfallende Aufwand darf nicht in die Friedhofsgebiihren
einflieRen, sondern ist von der Kommune aus dem allgemeinen Haushalt zu tragen.

Es kann nicht allgemein festgelegt werden, in welchem Umfang die auf den so genannten ,griinpolitischen
Wert“ entfallenden Kosten als nicht gebiihrenfahig aus dem Gesamtaufwand heraus zu rechnen sind. Dies
ist von Fall zu Fall unterschiedlich festzusetzen, da der Anteil der Grabflichen am gesamten
Friedhofsgelande sehr differenziert ist. Sie ist unter anderem abhangig von der 6rtlichen Anschauung tiber
eine wirdige Gestaltung des Friedhofs, von seiner topographischen Lage und von der zur Verfligung
stehenden Flache. Je geringer die Belegungsdichte ist, desto gréRer sind die Flachenanteile der Wege,
Grinanlagen und Bauten. Bei grof3zligig angelegten Friedhofen stellt sich somit die Frage, ob ein Teil der
Gesamtkosten aus Sicht der Friedhofsaufgabe leistungsfremd und deshalb als o6ffentlicher
Interessenanteil fiir sogenanntes , 6ffentliches Griin“ aus allgemeinen Haushaltsmitteln der Gemeinde zu
finanzieren ist.

Da den Kommunen bei wirdiger Gestaltung ihrer Friedhofe ein groBer Ermessenspielraum zusteht,
kommt nach Auffassung der Gemeindepriifungsanstalt ein Kostenabzug fiir ,6ffentliches Griin“ nur in
solchen Féllen in Frage, bei denen der Grabflachenanteil nur untergeordnete Bedeutung hat und die
Naherholungs- und Kommunikationsfunktion im Vordergrund steht, mit anderen Worten, der
Grinflachenanteil des Friedhofs im Blick auf die angestrebte Funktion als Griin- und Erholungsflache so
grofziigig angelegt ist, dass er fiir den eigentlichen Friedhofszweck nicht notwendig ist (z.B. bei Wald- und
Parkfriedhofen groRerer Stadte).

Die Verwaltung hat den Griinflaichenanteil errechnet. Die Griinflache, bei der es sich um ein sogenanntes
,Offentliches Griin“ handelt, das aus allgemeinen Haushaltsmitteln finanziert werden soll, weil es eine
Erholungsfunktion aufweist und auch auf lange Sicht hin keine Funktionen des Friedhofs- und
Bestattungswesens wahrnehmen soll, betragt 26 %.
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Ostalbicreis b) Erlduterung zur Kalkulation der Friedhofsgebiihren

Zur Hohe der Gebiihren

Im Haushaltsplan 2025 wurde bei der Unterhaltung des Infrastrukturvermdgens noch von jahrlichen
Kosten von 24.000 Euro fiir die Jahre 2025-2028 ausgegangen. Diese Kosten werden relativiert auf 15.000
Euro.

Die Gebihrenobergrenzen erhdhen sich im Vergleich zur Kalkulation 2020 bei den Bestattungsgebiihren
durch die Fremdvergabe.

Die Geblihrenobergrenzen bei den Erdgrabern (sowohl Reihengrab als auch Wahlgrab) bleiben nahezu
identisch. Allerdings sieht der Vorschlag der Verwaltung eine 100-prozentige statt nur eine 80-prozentige
Kostendeckung vor. Ebenso bei den Urnengrdbern, allerdings steigen hier die Kosten sowohl beim
Reihengrab als auch beim Wahlgrab um knapp 1.000 Euro, was in etwa auch den Kosten der Verlegung
von Wegeplatten fiir ein Urnengrab entspricht.

Um das Urnenwiesengrab sind keine Wegeplatten, somit kdnnte hier das Grab dhnlich wie bisher beim
Urnenreihengrab bei 650 Euro liegen, waren da nicht die durchzufiihrenden Maharbeiten fir 15 Jahre
und die Verlegearbeit der Grabplatte durch die Gemeinde, was kostenmaRig auch der , Erhhung” der
Gebihr auf 1.100 Euro entspricht. Die Besorgung der Schriftplatte und der Inschrift beim
Urnenwiesengrab sind direkt zwischen dem Bestatter und den Angehdrigen abzurechnen.

Eine Ausnahme einer 100 -prozentigen Kostendeckung kénnte weiterhin aus sozialen Griinden die Gebulhr
fiir das Kinderreihengrab sein, so zumindest der Vorschlag der Verwaltung, wobei auch dieses Grab eine
deutliche Erhéhung der Gebiihr um 400 Euro zur Erreichung eines Kostendeckungsgrads von ca. 75 %
erhalten soll.

Ein Vergleich der Gebiihren mit den Gebilihren anderer Gemeinden zeigt, dass sich die Gemeinde ,im

Mittelfeld” befindet — auch bei den Urnengrabern - trotz der geplanten starken Erhéhung.

Der finale Satzungsbeschluss der Bestattungsgebiihren wird im TOP 3c vollzogen. (siehe Vorlage 3c /
Satzung zur Anderung der Friedhofssatzung)
Folgende Anlagen sind diesem TOP beigefiigt:

- Anlage 1: Kalkulation der Friedhofsgebiihren
- Anlage 2: Vollstandige Friedhofssatzung vom 19.10.2020 (beidseitig kopiert!!!)



