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Nr. 17/2020

Gemeinde Nordkirchen
Der Biirgermeister

Gem. § 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrank-
heiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-IfSG) ergeht zur Verhltung der Weiterver-

breitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende

Allgemeinverfiigung

1. Reiseriickkehrer aus Risikogebieten nach RKI-Klassifizierung dirfen fur den Zeitraum
von 14 Tagen nach Aufenthalt folgende Bereiche nicht betreten:

a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege-
stellen, Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, Kinderbetreuung in
besonderen Fillen, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjah-
rige Personen betreut werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach
§ 45 SGB Vi (stationdre Erziehungshilfe)

b) Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine
den Krankenhausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, Dialy-
seeinrichtungen, Tageskliniken

c) stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen

d) Berufsschulen

e} Hochschulen

2. Fur Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fiir stationére
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere Wohnformen im
Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen, werden nachstehende Maflnahmen
angeordnet:

Diese Einrichtungen haben MaRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von
Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schiiizen und person-
liche Schutzausrlstung einzusparen.

Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche aus-
zusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/ Patient
pro Tag mit Schutzmalnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen.
Ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besu-
che (z. B. Kinderstationen, Palliativpatienten),

Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugéngliche Einrichtungen
fiir Patienten und Besucher sind zu schliellen

Samtliche 6ffentlichen Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informations-
veranstaltungen etc. sind zu untertassen.
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3. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind zu schliefien bezie-
hungsweise einzustellen:

- Restaurants und Speisegaststatien,

- alle Kneipen, Cafes, Eisdielen, Bars, Schankwirtschaften (Gaststatten ohne
Speisebetrieb), Clubs, Diskotheken, Tanz- und Musikveranstaltungen, Theater,
Opern- und Konzerthauser, Kinos, Museen und &hnliche Einrichtungen unab-
hangig von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhaitnissen

- Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeit-
aktivititen (drinnen und draufen), Spezialmarkie und &hnliche Einrichtungen

- Alle Fitness-Studios, Reha- und physiotherapeutische Einrichtungen (au3er
Einrichtungen, soweit die dort durchgefithrten Behandlungen &rztlich zwingend
erforderlich sind), Schwimmbader und ,SpaRbader , Saunen und dhnliche Ein-
richtungen (z.B. Solarien)

- Spiel- und Bolzpiatze

- Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen offentlichen
und privaten auBerschulischen Bildungseinrichtungen

- Reisebusreisen

- Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen &ffentlichen und privaten Sportanlagen
sowie alle Zusammenkinfte in Vereinen, Sportvereinen, sonstigen Sport- und
Freizeiteinrichtungen

- Spielhallen, Spielbanken, Wettbiros und &hnliche Einrichtungen

Prostitutionsstatten, Bordelle und dhnliche Einrichtungen .

1

4. Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen ist beschrankt und nur
unter strengen Auflagen sowohl! fur den Innen- als auch den Aulenbereich (Besu-
cherregistrierung mit Kontaktdaten (Name, Anschrift, Telefonnummer), Reglementie-
rung der Besucherzahl, Vorgaben fir Mindestabsténde zwischen Tischen von 2 Me-
tern, HygienemaRnahmen, Aushange mit Hinweisen zu richtigen Hygienemalnah-
men etc.) gestattet:

a) Bibliotheken auRer Bibliotheken an Hochschulen und
b) Mensen sowie Hotels fur die Bewirtung von Ubernachtungsgasten

5. NICHT zu schiielen ist der Einzelhandel fir Lebensmittel, Wochenmarkte, Abholser-
vice (soweit das Geschaft nicht betreten werden muss), Lieferdienste, Getranke-
mirkte, Apotheken, Sanitdtshéuser, Drogerien, Tankstellen, Banken und Sparkassen,
Poststellen, Optiker, Akustiker, Logopaden, Reinigungen, Waschsalons, der Zei-
tungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmérkte und der GroBhandel. Alle an-
deren Verkaufsstellen des Einzelhandels sind ab sofort zu schiiefen.

Dienstleistungen des taglichen Bedarfs, die ohne das Zusammenkommen von Perso-
nengruppen erbracht werden und Handwerker (ausgenommen Friseurbetriebe) kon-
nen ihrer Tatigkeit weiterhin nachgehen. Im Mittelpunkt muss eine Leistung stehen,
welche im Rahmen der Sicherstellung der Grundversorgung der Bevilkerung er-
bracht wird. Hierzu zahlen NICHT Kosmetik-, Nagel-, Piercing- und Tattoostudios und
ahnliche Einrichtungen.
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9.

Der Zugang zu Einkaufszentren, ,shopping-malls oder ,factory outlets” und vergleich-
baren Einrichtungen ist nur gestattet, wenn sich dort nicht zu schiieende Einrich-
tungen nach Nummer 5 Satz 1 befinden, und nur zu dem Zweck, diese Einrichtungen
aufgesucht wird.

Geschéften des Einzelhandels fur Lebensmittel, Wochenmarkten, Abhol- und Liefer-
diensten, Apotheken sowie Geschéften des GroBhandels ist bis auf weiteres auch die
Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13 bis 18 Uhr gestattet; dies gilt nicht fir Kar-
freitag, Ostersonntag und Ostermontag.

Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladenéffnungsgesetzes werden darauf hin-
gewiesen, dass die erforderlichen Malnahmen zur Hygiene, zur Steuerung des Zu-
tritts und zur Vermeidung von Warteschlangen zu treffen sind.

Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken werden untersagt.

10. Veranstaltungen sind grundsétzlich untersagt. Das schlielt grundséatzlich auch Ver-

11.

bote fiir Versammiungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen ein, die nach
Durchfiihrung einer individuellen Verhaltnismaligkeitsprisfung zugelassen werden
kénnen. Ausgenommen sind Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der &ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfir- und -Vorsorge zu dienen bestimmt
sind oder der Versorgung der Bevélkerung dienen (z. B. Wochenmérkte). Ausgenom-
men sind auch Blutspendetermine, die der Versorgung der Bevdlkerung mit lebens-
notwendigen Blutprodukten dienen. Sie mussen unter Beachtung der der Pandemie-
lage angepassten besonderen hygienischen Vorkehrungen durchgefuhrt werden, d.h.
insbesondere, dass bei Biutspendeterminen die Kontakte auf ein Minimum begrenzt
werden, die Verweildauer der Spender méglichst gering ist und Spender, die einen
Anhalt fir einen Infekt bieten, bereits zu Beginn erkannt werden und den Termin um-
gehend verlassen.

Versammilungen auch zur Religionsaustibung unterbieiben. Kirchen, Islam-Verbande
und judische Verbande haben entsprechende Erkldrungen abgegeben.

a. Samtliche Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches
Sozialgesetzbuch, tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe
(Werkstéatten, Tagesstatten oder sonstige vergleichbare Angebote) sowie Ein-
richtungen der beruflichen Rehabilitation haben ab sofort allen Nutzerinnen
und Nutzern zunéchst bis zum 19. April 2020 den Zutritt zu versagen. Dies gilt
ins-besondere fir Bildungseinrichtungen flr berufsvorbereitende und ausbil-
dende Malnahmen, die sich an Menschen mit Behinderungen richten, wie z.
B. Berufsbildungswerke, Berufsférderungswerke, Berufliche Trainingszentren.

b. Auszunehmen sind Nutzerinnen und Nutzer, die im eigenen hauslichen Umfeld
untergebracht sind und deren Betreuungs- oder Pflegeperson eine unverzicht-
bare Schliisselperson ist. Die Pflege und / oder Betreuung soll erfolgen, sofern
eine private Betreuung insbesondere durch Familienangehdérige oder die Er-
méglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice)
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nicht gewéhrleistet werden kann.

Schlusselpersonen sind Angehdrige von Berufsgruppen, deren Tétigkeit der
Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizini-
schen und pflegerischen Versorgung der Bevélkerung und der Aufrechierhal-
tung zentraler Funktionen des &ffentlichen Lebens dient. Dazu zéhlen insbe-
sondere:

Alle Einrichtungen, die der Gesundheitsversorgung und der Pflege sowie der
Behindertenhiife, Kinder- und Jugendhilfe der &ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung einschlieBlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Ret-
tungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der 6ffentlichen Infra-
strukturen (Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsor-
gung), der Lebensmittelversorgung und der Handlungsféhigkeit zentraler Stel-
len von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

c. Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegeniiber durch eine
schriffliche Bestatigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten
nachzuweisen.

d. Auszunehmen sind weiterhin Nutzerinnen und Nutzer deren pflegerische oder
soziale Betreuung flr den Zeitraum, in dem sie sich normalerweise in einer
WfbM aufhalten, nicht sichergestellt ist. Die Trager der WfbM sind angehaiten,
fur die betroffenen Personen eine Betreuung im notwendigen Umfang sicher-
zustellen. Sie sollten zu diesem Zweck mit Anbietern von Wohneinrichtungen
zusammenarbeiten.

e. Auszunehmen sind zudem diejenigen Rehabilitandinnen und Rehabilitanden,
die einen intensiven und personlichen Betreuungsaufwand bendtigen, dem im
hauslichen Rahmen nicht entsprochen werden kann. Fiir diese Teilnehmenden
kann auf Elternwunsch bzw. auf Bedarfsmeldung des / der Teilnehmenden im
Einzelfall nach Entscheidung der Schulleitung ein Betreuungsangebot vor Ort
in der Einrichtung sichergestellt werden. Da dieser Personenkreis zur beson-
ders vulnerablen Bevélkerungsgruppe gehort, sind entsprechende Schutzmal-
nahmen zu beachten. Zur Flankierung der kontaktreduzierenden Malinahmen
kann, soweit méglich, das Unterrichtsgeschehen auf virtuelle Lernwelten um-
gestellt werden und durch die Bildungstrager weiter begleitet werden.

f. Auszunehmen sind dariiber hinaus Nutzerinnen und Nutzer von Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch, de-
ren hausliche Versorgung bei Wegfall der teilstationdren Pflege und Betreuung
glaubhaft gefahrdet ware. Uber die Gewahrung einer Ausnahmeregelung ent-
scheidet die Leitung der bisher genutzten Einrichtung im Einzeifall unter Abwa-
gung der Gesamtumsténde - insbesondere der erhdhten Gefahren durch das
neuartige Corona-Virus SARS-CoV-2 einerseits und einer drohenden unzu-
reichenden hauslichen Versorgung sowie verbesserter Schutzvorkehrungen
bei einer Reduzierung der Zahl der in der Einrichtung zu versorgenden
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Personen andererseits.

g. Die Betretungsverbote unter a. gelten auch fur interdisziplinare oder heilpada-
gogische Frihférderstellen, heilpadagogische Praxen und Autismuszentren,
soweit dies nicht medizinisch dringend notwendig angezeigt ist. Daneben gel-
ten die Betretungsverbote unter a. auch fur Betreuungsgruppen, die als Ange-
bote zur Unterstitzung im Alltag im Sinne der Anerkennungs- und Forderungs-
verordnung (AnF8VO) anerkannt wurden.

h. Zu den Ausnahmen, die unter Buchstaben b sowie d ~ g bestimmt sind, gilt,
dass ein zumutbarer Transport fiir den Hin- und Riickweg sicherzustellen ist,
der die derzeit besonderen Risiken durch eine Infektion mit SARS-CoV-2 be-
ricksichtigt.

12. Diese Allgemeinverfugung tritt am Tage nach der der offentlichen Bekanntmachung
im Amisblatt der Gemeinde Nordkirchen in Kraft und gilt zunachst bis zum
19.04.2020.

13, Die am 18.03.2020 im Amtsblatt der Gemeinde Nordkirchen veroffentiichte Allge-
meinverflgung tritt mit Inkrafttreten dieser Aligemeinverfugung auler Kraft.

Diese Allgemeinverfiigung ist aufgrund von § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) i.V.m. §§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar,

Begriindung:

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom
10.03. und 13.03.2020 sind 6ffentliche und private Veranstaltungen, unabhéngig von der An-
zahl der erwarteten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-
2 zu untersagen. Mit Erlassen vom 15. und 17.03.2020 hat das Ministerium weitere kontakt-
reduzierende Malnahmen angewiesen.

Mit dieser Allgemeinverfigung setzt die Stadt/Gemeinde als die fur die Umsetzung des In-
fektionsschutzgesetzes gem. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-I1fSG) értlich und sachlich zustandige Ordnungsbehorde
die vorgenannten Erlasse um. '

Eine 6ffentliche oder private Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes, an einer definierten
Ortlichkeit stattfindendes Ereignis, an dem mehrere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis
hat in der Regel einen definierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher
Bindung oder Zweckbestimmung (z.B. Konzerte, Kongresse, Kino, Theater, Diskothek,
Tanzveranstaltungen, Sportveranstaltungen, Volksfeste, Firmenveranstaltungen).

Werden Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit filhren kon-
nen, oder ist anzunehmen, dass solche Tatsachen vorliegen, so trifft die zusténdige Be-
hérde gemal § 16 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Mafinahmen zur Abwendung der
dem Einzelnen oder der Aligemeinheit hierdurch drohenden Gefahren.
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Werden Kranke, Krankheitsverddchtige, Ansteckungsverdéachtigte oder Ausscheider festge-
stellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider
war, so trifft die zustandige Behorde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutz-
malnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krank-
heiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behorde gemal
§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammiungen einer groeren An-
zahl von Menschen beschranken oder verbieten, die eine Verbreitung von Krankheitserre-
gern begiinstigen.

GemaR § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit verur-
sachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des §
2 Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch tUbertragen. Hauptibertragungsweg ist die Tropf-
cheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch tber die Schieimh&ute der Atem-
wege geschehen oder auch direkt Uber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut
sowie der Augenbinde-haut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko ei-
ner Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaitungen und damit die Gefahr, dass
sich die Infektionen in der Bevolkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewdéltigung der aktuelien
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich.” Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so frilh wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit
wie méglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Redu-
zierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten,
beruflichen und éffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der dynamischen Ent-
wicklung der SARS-CoV-2 Infektionen miissen weiterhin kontaktreduzierende Mafinahmen
zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infek-
tionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese Mafnahmen verlangsamte Weiter-
verbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Inte-
resse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personen-gruppen das Gesundheitssystem
leistungsfahig zu halten.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmen-
den Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums for Ar-
beit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen, unab-
hangig von der erwarteten Teilnehmer-/Besucherzahl davon auszugehen, dass keine
SchutzmaRnahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsinten-
siv sind, als die Veranstaitungen nicht durchzufthren.

Mit dem Verbot und den Beschrankungen kann die dringend erforderliche Verzdgerung des
Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswe-
sen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fur die Behandlung von Erkrank-
ten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, The-
rapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.
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Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen nicht ausrei-
chen. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieRungsermessen insofern reduziert, als wei-
tere MaRnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzudammen und Infekti-
onsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsétzlich davon auszugehen, dass aufgrund ak-
tueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbrei-
tung von SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000 Teilnehmern/Besuchern
keine Schutzmalinahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger ein-
griffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht durchzufithren. Das Auswahlermessen der zu-
standigen Behérden reduziert sich regelméafig dahingehend, dass nur die Absage oder zeit-
liche Verschiebung bis zur Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung der getroffenen
Mafinahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen sind notwendige Veranstaitungen,
insbesondere solche, die der Aufrechterhaitung der éffentlichen Sicherheit und Ordnung o-
der der Daseinsfursorge und —vorsorge zu dienen bestimmt sind. Vor dem Hintergrund der
dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 missen weiterhin kontaktreduzierende Maf3-
nahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen
und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese Malnahmen verlang-
samte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden,
um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personen-gruppen das Gesundheits-
system leistungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder
teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertra-
gungen von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen Veran-
staltungen ist angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale
Distanzierung im taglichen Leben zu verlangsamen, naher zu kommen.

im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Eindammung nur erreicht werden kann, wenn
voriibergehend jede Veranstaltung unabhéangig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Je-
der nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Geféhrdungspotential, so
dass nur durch ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit
dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevdlkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden
kann. Dem gegeniber sind keine ausreichenden Schutzmafnahmen durch die Veranstalter
mdglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht
durchzufihren. Die extrem hohen Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei
Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzah! und Intensitat der Kontaktméglichkeiten sowie
die fehlende Rickverfolgbarkeit reduzieren mein Ermessen dahingehend, dass nur die Ab-
sage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die
dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden.
Ziel ist es, das Gesundheitswesen nicht zu Giberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fur
die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit
wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickein.
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Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur Gefah-
ren-abwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaitnismafig. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grund-
gesetz insoweit eingeschrénkt. Die Matnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen inte-
ressen der Gesundheits-sicherung der Bevélkerung, insbesondere der besonderen Risiko-
gruppen, gerechtfertigt,

Weitergehende Begriindungen zu Ziffer 11:

Zua.;

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden Mafinahmen gehort auch eine Beschrankung
der Ausbreitung auf der Grundlage von § 28 IfSG in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen
im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch sowie tagesstrukturierenden Einrichtungen
der Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tagesstétten oder sonstigen vergleichbaren Angebo-
te). Dort bzw. auf dem gemeinsamen Transport in die genannten Einrichtungen treten ins-
besondere Menschen, die durch Alter, Vorerkrankung oder Behinderung einem besonderen
Risiko durch das Corona-Virus ausgesetzt sind, in engen Kontakt miteinander.

Hinzu kommt, dass das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten zudem abhéngig von der
Méglichkeit der Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung ist und bei den Nutzerinnen und
Nutzern der beschriebenen Einrichtungen haufig nicht vorausgesetzt werden kann. Damit
steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb dieser Einrichtungen verbreiten und in die
Familien bzw. Wohngruppen weitergetragen werden. Aus diesen Grinden ist nach Abwa-
gung aller Umstande eine allgemeingultige Anordnung erforderlich, um eine Verbreitung der
Infektion zu verhindern.

Zub.:

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung
der Bevolkerung muss unter Berlicksichtigung der Erforderlichkeit der Zugangsbeschran-
kung zu Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Eiften Buches Sozialgesetz-
buch sowie zu tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstatten,
Tagesstatten oder sonstigen vergleichbaren Angebote) aufrechterhalten werden. Dazu sind
MaRnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfahigkeit der genannten Personen-
gruppen nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Angehdrigen zu beeintrachtigen. Zu
den Ublichen Betreuungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweili-
gen Einrichtung fiir Angehérige von Schiiisselpersonen sicherzustelien. Der Nachweis der
Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die Zahi der in den genannten Einrichtungen zu betreu-
enden Menschen so gering wie méglich zu halten, damit einer weiteren Verbreitung von
SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Anderenfalls wére die MaBnahme des Betre-
tungsverbots von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch sowie tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstatten,
Tagesstatten oder sonstigen vergleichbaren Angebote) nicht effektiv, wenn die Nutzerinnen
und Nutzer dieser Einrichtungen dort aufhalten wiirden.

Zuc.:
Die schriftliche Bestatigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.
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Zud.

Die in den Werkstatten beschéftigten Menschen mit Behinderungen bendtigen teilweise den
Besuch der Werkstatt als eine tagesstrukturierende Malnahme. Selbstverstandlich hat der
Gefahrschutz auch in Werkstatten hdchste Prioritat. Die dort beschaftigten behinderten Men-
schen haben aber auch einen Anspruch auf diese Teilhabeleistung. Anders als bei Kinderta-
geseinrichtungen stehen ihnen keine unterhaitsverpflichteten Personen zur Seite. Hinzu
kommt, dass ein Teil der Betreuungs-Personen (in den Familien) hochaltrig ist und schnell
Uberfordert sein kann. Werden Werkstatten geschlossen, ist deshalb durch den Trager si-
cherzustellen, dass zumindest die Personen, die auf eine Betreuung angewiesen sind, diese
auch erhalten. Die Betreuung kann dabei z.B. auch in Zusammenarbeit mit Wohnanbietern
geleistet werden.

Zue.:

Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehdren auch der unter zu a. genannten,
besonders schutzbedirftigen Personengruppe an, gieichwoh! kann die stabilisierende Wir-
kung der Forderung in den entsprechenden Bildungseinrichtungen nicht aulier Acht gelas-
sen werden, so dass hier entsprechende Differenzierungen im Interesse der Menschen mit
Behinderungen moglich sein missen. “

Zuf.

Bei einigen Nutzerinnen und Nutzern ist die Betreuung in einer Tages- und Nachtpflegeein-
richtung unverzichtbarer Baustein zur Aufrechterhaltung der hauslichen Versorgung. Die
pflegenden Personen sind oftmals selbst hochaltrig und gesundheitlich vorbelastet. Ohne
die Maglichkeit zur weiteren Nutzung eines Angebots der Tages- und Nachtpflege kann das
Risiko einer Uberforderung und in der Folge des dauerhaften Zusammenbruchs der hdusli-
chen Versorgung nicht ausgeschlossen werden.

Andererseits bestehen ggf. Méglichkeiten, das Infektionsrisiko in den Einrichtungen durch
die angestrebte Reduzierung der Zah! der gleichzeitigen Nutzerinnen und Nutzer zu mini-
mieren. Z.B. durch Einzeltransporte in die Einrichtung und wieder zuriick in die eigene Haus-
lichkeit oder durch gréere raumliche Abstande der Nutzerinnen und Nutzer wihrend der
Betreuung in der Einrichtung, die durch eine reduzierte Zahl gleichzeitiger Nutzerinnen und
Nutzer erméglicht werden. Dies ist durch den Leiter der jeweiligen Einrichtung bei seiner
Entscheidung Uber die Aussprache des Betretungsverbots zu beriicksichtigen.

Zuag..
Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehdren auch der unter zu a. genannten,

besonders schutzbedirftigen Personengruppe an, weshalb auch hier entsprechende kon-
taktreduzierende Mafinahmen erforderlich sind.

Zuh.:

Den Anforderungen des erhéhten Infektionsschutzes soll wahrend gemeinsamer Hin- und
Ruckfahrten mehrerer Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtung durch angemessene Maf-
nahmen Rechnung getragen werden, dazu kdnnen insbesondere erhhte Sicherheitsab-
stande zwischen den Mitfahrenden beitragen.
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Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfugung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Griinden der Verhéitnismégigkeit ist
sie zunachst bis einschlieBlich 19.04.2020 befristet. Die zeitliche Beschrénkung kann bei
Fortbestand des Ubertragungsrisikos entsprechend verléngert werden.

Hinweise:

Die Allgemeinverfigung ist kraft Gesetzes sofort voliziehbar, § 28 Abs. 31. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 76 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der
einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheits-
strafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsbehelfsbhelehrung:

Gegen diese Aligemeinverfiigung kann innerhaib eines Monats nach Bekanntgabe Klage er-
hoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Minster, Manfred-von-Richthofen-Str.
8, 48145 Miinster, schriftlich oder mindiich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schéftsstellie einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektroni-
sche Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elekironische Dokument muss fiir die
Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person
signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemé&g § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht
werden. Die fiir die Ubermittiung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedin-
gungen bestimmen sich nach néherer MaRgabe der Verordnung Uber die technischen Rah-
menbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Gber das besondere elektronische
Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November
2017 (BGRBI. 1 8. 3803).

Nordkirchen, 20. Marz 2020
-
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Dietmar Bergmann
Blrgermeister
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