Allgemeine Erlauterungen

Seit dem 01.01.2008 ist der Ennepe-Ruhr-Kreis als untere Immissionsschutzbehdérde Ge-
nehmigungs- und Uberwachungsbehdrde fir den Immissionsschutz. Rechtsgrundlage ist
u.a. das Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange (Bundes-
Immissionsschutzgesetz - BImSchG).

Danach sollen Menschen, Tiere und Pflanzen, der Boden, das Wasser, die Atmosphéare
sowie Kultur- und sonstige Sachguter vor schadlichen Umwelteinwirkungen geschutzt und
dem Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorgebeugt werden.

Die Zustandigkeit des Ennepe-Ruhr-Kreises erstreckt sich dabei auf den gewerblichen
Bereich. Es gibt auch Zustandigkeiten der értlichen Ordnungséamter (z. B. im Bereich der
Gaststatten oder privater Baustellen) oder der Bezirksregierung Arnsberg (z.B. fir be-
stimmte genehmigungsbedurftige Anlagen).

Rechtliche Grundlagen im Immissionsschutzrecht

Im Immissionsschutzrecht sind eine Vielzahl von Vorschriften zu beachten. Neben dem
Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BImSchG) sind u. a. auch die Regelungen aus dem Gesetz zum Schutz vor Luftverunrei-
nigungen, Gerauschen und &hnlichen Umwelteinwirkungen - Landes-
Immissionsschutzgesetz - LImSchG -, die Durchfihrungsverordnungen zum BImSchG,
Erlasse und Runderlasse sowie die Allgemelnen Verwaltungsvorschriften zum BImSchG
(TA Larm und TA Luft) anzuwenden. Auch Vorschriften aus anderen Rechtsbereichen (z.
B. aus dem Baurecht, dem Wasserrecht oder dem Ordnungsrecht) sind vielfach fir unsere
Arbeit relevant.

Was ist eine Anlage?

Wichtig bei der Prifung der Zustandigkeit ist u. a. der Begriff ,Anlage“. Das BImSchG gilt
u.a. fir die Errichtung und den Betrieb von Anlagen. Anlagen im Sinne des BImSchG sind
Betriebsstatten und sonstige ortsfeste Einrichtungen, Maschinen, Gerate und sonstige
ortsveranderliche technische Einrichtungen und Fahrzeuge sowie Grundstlicke, auf denen
Stoffe (ab)gelagert oder Arbeiten durchgefihrt werden, die Emissionen verursachen kén-
nen. Vom Gesetz ausdricklich ausgenommen sind 6ffentliche Verkehrswege. Daher dir-
fen aus dem o6ffentlichen StraBen- oder Bahnverkehr resultierende Gerausche von hier
nicht beurteilt werden.

Was sind erhebliche Beldstigungen?

Erheblich sind Belastigungen, wenn sie bestimmte Richt- oder Grenzwerte Gberschreiten.
So ist eine Belastigung durch Gerausche erst dann erheblich, wenn z.B. in einem Allge-
meinen Wohngebiet der Richtwert von 55 dB(A) Gberschritten wird oder wenn Gerliche
von einer Anlage an mehr als 10 Prozent der Jahresstunden vorliegen.

Was sind schadliche Umwelteinwirkungen?

Im Sinne des BImSchG sind schadliche Umwelteinwirkungen Immissionen, die nach Art,
AusmalB oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belas-
tigungen fir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizuflihren.

Was sind Immissionen und Emissionen?

Immissionen im Sinne des BImSchG sind auf Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden,
das Wasser, die Atmosphare sowie Kultur- und sonstige Sachguter einwirkende Luftverun-



-o.
reinigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen und &hnliche Erschei-
nungen.

Emissionen im Sinne des BImSchG sind die von einer Anlage ausgehenden Luftverunrei-
nigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen und &hnliche Erscheinun-
gen.

Vereinfacht gesagt, ist eine Emission das, was aus einer Anlage rausgeht und eine Immis-
sion das, was auf die Nachbarschaft einwirkt.

Schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerausche

Welche Wirkung hat Larm auf das Gehor?

Bei einer Dauereinwirkung hoher Schallpegel (Gber 80 dB(A)) oder spontanen extrem ho-
hen Schallpegeln (Gber 130 dB(A)) kann es zu chronischen Gehérschaden, Kommunikati-
onsstérungen, Stressreaktionen oder Schlafstérungen kommen.

Durch derartig hohe Larmeinwirkungen erfolgt eine bleibende Schadigung des Gehérs
durch die Zerstdérung von Haarzellen im Innenohr.

e Beispiele fur Schallpegel

J 0 dB(A) Hoérschwelle

e 10dB(A) Stille

e 20dB(A) Mausklick am PC (in 3 m Entfernung)

e 30dB(A) Flustern

e 40dB(A) Kihlschrank, ruhiges Wohngebiet im Griinen
e 50dB(A) leise Musik

e 60dB(A) normales Gesprach, Wellenrauschen am Meer
e 70dB(A) Staubsauger, flieBender Gebirgsbach

e 80dB(A) PKW mit 50 km/h  (in 1 m Entfernung)

e 90dB(A) LKW mit 50 km/h  (in 1 m Entfernung)

e 100 dB(A) Kreissage, Musik in einer Diskothek

e 110dB(A) Presslufthammer in unmittelbarer Nahe

e 120 dB(A) startendes Flugzeug (in 7 m Entfernung)

Wie laut darf es denn uberhaupt sein?

Bei dieser Frage kommen die Begriffe Beurteilungspegel und Immissionsrichtwert ins
Spiel:

Der Beurteilungspegel ist eine GréBe zur Kennzeichnung der Starke eines Schallereignis-
ses wahrend der Beurteilungszeit. Im Beurteilungspegel werden Zuschlage fir bestimmte
Geréausche, Zeiten oder Situationen bertcksichtigt.



Der Immissionsrichtwert bestimmt die Héhe des Beurteilungspegels, der in bestimmten
Gebieten nicht Uberschritten werden sollte.

Ubrigens: Die Bezeichnung als Richtwert macht deutlich, dass bei besonderen Umstanden
Abweichungen nach oben oder unten zulassig und geboten sein kénnen.

Immissionsrichtwerte fiir Imnmissionsorte auBerhalb von Gebauden

Die Immissionsrichtwerte flir den Beurteilungspegel betragen fir Immissionsorte aufB3er-
halb von Gebauden

in Industriegebieten 70 dB(A)
in Gewerbegebieten tags 65 dB(A) nachts 50 dB(A)
in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten tags 60 dB(A) nachts 45 dB(A)

in allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten tags 55 dB(A) nachts 40 dB(A)
in reinen Wohngebieten tags 50 dB(A) nachts 35 dB(A)
in Kurgebieten, fir Krankenhauser und Pflegeanstalten tags 45 dB(A) nachts 35 dB(A)

Einzelne kurzzeitige Gerduschspitzen dirfen die Immissionsrichtwerte am Tage um nicht
mehr als 30 dB(A) und in der Nacht um nicht mehr als 20 dB(A) Uberschreiten.

Immissionsrichtwerte fiir Imnmissionsorte innerhalb von Gebauden

Bei Gerauschibertragungen innerhalb von Gebauden oder bei Kérperschalllbertragung
betragen die Immissionsrichtwerte flir den Beurteilungspegel fur betriebsfremde schutzbe-
durftige Raume nach DIN 4109, Ausgabe November 1989, unabhangig von der Lage des
Gebaudes in einem der in Nummer 6.1 unter Buchstaben a bis f genannten Gebiete

tags 35dB(A)
nachts 25 dB(A).

Einzelne kurzzeitige Gerduschspitzen dirfen die Immissionsrichtwerte um nicht mehr als
10 dB(A) Uberschreiten.

Schadliche Umwelteinwirkungen durch Licht

Auch durch Licht kénnen erhebliche Belastigungen flir die Nachbarschaft hervorgerufen
werden. Beurteilt werden diese Belastigungen nach dem Runderlass Lichtimmissionen,
Messung, Beurteilung und Verminderung.

Zu den lichtemittierenden Anlagen zahlen kinstliche Lichtquellen aller Art: z.B. Scheinwer-
fer zur Beleuchtung von Sportstatten, von Verladeplatzen sowie Lichtreklamen. Auch hell
beleuchtete Flachen (z.B. angestrahlte Fassaden) kénnen erheblich belastigend wirken.

Die Erheblichkeit der Belastigung durch Lichtimmissionen hangt wesentlich von der Nut-
zung des Einwirkungsgebietes, dem Zeitpunkt (Tageszeit) oder der Zeitdauer der Einwir-
kung ab. Die Beurteilung orientiert sich (wie immer im Immissionsschutzrecht) nicht an
einer mehr oder weniger empfindlichen individuellen Person, sondern an der Einstellung
eines durchschnittlich empfindlichen Menschen.
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Die Beurteilung von Lichtimmissionen umfasst zwei Bereiche:

Raumaufhellung

Unter diesem Begriff versteht man die Aufhellung des Wohnbereiches, die zu einer einge-
schrankten Nutzung dieses Wohnbereiches flhrt.

Blendung

Im Vordergrund unserer Betrachtung steht die Stérempfindung durch psychologische
Blendung. Auch ohne Minderung des Sehvermdgens kann eine erhebliche Belastigung
gegeben sein. Die Belastigung entsteht u. a. durch die standige und ungewollte Ablenkung
der Blickrichtung zur Lichtquelle hin.

Schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen

Hiermit sind in erster Linie Staubniederschlage und Abgase gemeint. Beurteilt werden
Luftverunreinigungen nach der Ersten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft - TA Luft).

Sie finden hier Immissionswerte fur verschiedene Stoffe und MaBnahmen, die dem Ent-
stehen von Luftverunreinigungen entgegenwirken. Luftverunreinigungen sind Uber langere
Zeitrdume zu ermitteln - kurzzeitige Belastigungen durch z. B. Bauarbeiten kénnen mit der
TA Luft nicht beurteilt werden.

Schadliche Umwelteinwirkungen durch Geriiche

Geruchsemissionen werden nach der Geruchs-Immissionsrichtlinie (GIRL) beurteilt. Da-
nach sind Belastigungen durch Gerliche erheblich, wenn sie an mehr als 10 Prozent der
Jahresstunden (in Gewerbegebieten 15 Prozent) an einem Immissionsort vorliegen oder
wenn sie Ubelkeiterregend sind.

Ubrigens: Gerlche sind nicht gesundheitsschadlich. Die Gesundheit kann zwar durch die
Inhaltsstoffe einer Geruchsfahne Schaden nehmen, in der Regel sind diese Inhaltsstoffe
aber auf dem Luftweg bereits soweit verdinnt, dass hier keine Schadigung beflrchtet
werden muss. Um die Frage der Schadlichkeit zu klaren, arbeiten wir mit dem Gesund-
heitsamt zusammen.

Schadliche Umwelteinwirkungen durch Strahlen

Im Rahmen unserer Aufgaben sind schadliche Umwelteinwirkungen durch Strahlen im

Bereich von gewerblichen Hoch- und Niederfrequenzanlagen zu beurteilen. Dabei handelt

es sich um ortsfeste Sendefunkanlagen (so genannte Handymasten) sowie um Freileitun-

ﬁen und Erdkabel, Bahnstromleitungen und Elektroumspannanlagen mit einer gewissen
eistung.

Nahere Informationen zu diesem Thema bekommen Sie auf der Internetseite der fiir die
Zulassung o.g. Anlagen zustandigen Bundesnetzagentur
(http://emf2.bundesnetzagentur.de). Hier kdnnen Sie online auch mehr zu den Standorten
von Handymasten und zur Leistung dieser Anlagen erfahren.

Schadliche Umwelteinwirkungen durch Erschiitterungen

Schadliche Umwelteinwirkungen durch Erschitterungen werden nach dem Erlass Mes-
sung, Beurteilung und Verminderung von Erschiitterungsimmissionen in Verbindung mit
den einschlagigen DIN-Normen (z.B. DIN 4150 und DIN 45669) beurteilt.
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Der Erlass enthalt BeurteilungsmaBstabe fur die Grenzen der Schadlichkeit von Erschitte-
rungsimmissionen, die auf Gebaude und auf Menschen in Gebauden mit Ublicher Nutzung
einwirken.

Bei Wohngebauden sind Erschitterungseinwirkungen als schadliche Umwelteinwirkung
anzusehen, wenn sie

e Risse im Putz von Decken und/oder Wéanden.

e Vergr6Berungen von bereits vorhandenen Rissen in Gebauden
oder

e ein AbreiBen von Trenn- und Zwischenwanden von tragenden
Wénden oder Decken

verursachen.

~Klappert* dagegen infolge von Erschitterungen das Geschirr im Schrank, ist dies noch
nicht unbedingt eine erhebliche Belédstigung im Sinne des BImSchG.

Die Behandlung von Beschwerden
Wie gehen wir bei Beschwerden vor?

Wenn Sie sich durch einen Gewerbebetrieb gestért fihlen, kénnen Sie sich an die unten
aufgefihrten Sachbearbeiter wenden. Wir benétigen lhren Namen und |hre Adresse, um
die Beschwerde beurteilen zu kénnen. Natlrlich werden Beschwerden anonym behandelt.
Die Uberprifung der Beschwerden kostet Sie tibrigens keine Gebuhren.

In einem ersten Gesprach werden die Randbedingungen abgeklopft: Was ist das flr eine

Firma? Wie lange dauert die Belastigung? Wann tritt die Belastigung auf? Wie ist wohl die
Gegend einzustufen, in der Sie wohnen: Ist es ein sog. Mischgebiet oder ein Allgemeines

Wohngebiet?

Larm

In den meisten Fallen wird zur Beurteilung Ihrer Beschwerde eine Gerduschmessung (sie-
he auch im Abschnitt ,Gerduschmessungen®) notwendig sein. Dabei wird mit einem ge-
eichten Messgerét die Lautstarke gemessen und aufgezeichnet. Durch diese Messung
werden wichtige Erkenntnisse fir die Beurteilung der Belastigung gewonnen: es werden
verschiedene Pegel und auch die Frequenzen der Gerausche erfasst. Wenn es mdéglich
ist, werden diese Messungen ohne Ankiindigung durchgefihrt. In manchen Fallen kann es
aber notwendig sein, diese Messungen mit dem Betreiber einer lauten Anlage abzuspre-
Ehen, um bestimmte Betriebszustande bei der Messung darzustellen und erfassen zu
dénnen.

Im Anschluss wird diese Messung ausgewertet. Dazu werden die aufgezeichneten Gerau-

sche noch einmal angehdrt und eventuell bei der Messung erfasste Fremdgerausche (z.

B. StraBen- oder Bahnverkehr) ausgefiltert. Es wird geprift, ob Zuschlage fir z.B. Impuls-

oder Tonhaltigkeit der Gerdausche zu vergeben sind. Mit den dann ermittelten Werten wird

ein Beurteilungspegel errechnet, der mit den Larmrichtwerten verglichen wird. Beurteilt

\(NTeArdLen G)eréusche in der Regel nach der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm
arm).

Bitte beachten Sie, dass wir nur Wohnrdume schitzen dirfen: das Badezimmer, ein
Treppenhaus oder ein Garten gehdéren nicht dazu. Die Messung von Gerauschen erfolgt in
der Regel in einem besonders stark betroffenen Raum oder vor einem Fenster lhres
Wohnhauses.



Gerauschmessungen

Diese Messungen fuhren wir auf zwei Arten aus: entweder eine Uberschlagige Messung
oder eine qualifizierte Messung. Oft reicht es, die Gerausche nur Uberschlagig zu erfas-
sen. Dies kann z.B. der Fall sein, wenn eine Maschine Gerausche verursacht, die gleich-
bleibend in immer wiederkehrenden Abstanden auftreten und sich der Beurteilungspegel
so leicht ermitteln lasst.

Fir qualifizierte Messungen muss ein gréBerer Aufwand betrieben werden. Beispielhaft
seien hier der Lieferverkehr zu einer Firma oder der Fahrzeugverkehr auf einem Firmen-
parkplatz genannt. In der Regel messen wir einen halben Meter vor dem gedffneten Fens-
ter eines besonders betroffenen Wohnraumes. Liegt dieser Raum in einem Obergeschoss,
muss die Messung von dort aus erfolgen. Dafiir wird in diesem Zimmer ein Stativ mit Ver-
langerungsarm aufgebaut.

Eventuell besteht auch die Mdglichkeit, das Messgerat als so genannte BASS-Station
Uber einen langeren Zeitraum beim Beschwerdeflhrer aufzustellen. So kann der Be-
schwerdeflhrer die Messung selbst starten, wenn er meint, dass die Gerausche zu laut
sind. Man kann aber auch die Uhrzeiten fir die Messungen vorher einstellen oder das
Messgerat ab einem bestimmten Gerauschpegel starten lassen.

Die Messungen mit der BASS-Station sind in der Regel mit groBem Aufwand flr den Be-
schwerdefluhrer verbunden. Das Zimmer, in dem das Messgerat aufgebaut wird, kann b-
licherweise nicht oder nur eingeschrankt genutzt werden. Auch das gedéffnete Fenster
kann sich natdrlich — bei entsprechenden AuBentemperaturen — als Problem erweisen. Da
wir kein flr alle Wetterlagen geeignetes AuBenmikrophon besitzen, kann eine Aufstellung
vor dem Haus nur in wettergeschutzten Bereichen (z.B. ein Carport oder eine tUberdachte
Terrasse) erfolgen. Natirlich missen wir auch darauf achten, dass das Messgerat vor un-
befugtem Zugriff geschitzt aufgestellt wird.

Geruche

Die Ermittlung von Geruchsimmissionen ist sehr schwierig. Wenn Sie sich durch Gertche
gestort fihlen, wird auf jeden Fall Ihre Mithilfe bei der Uberprifung der Beschwerde not-
wendig sein.

Geruchsbelastigungen sind nur erheblich, wenn sie an 10 % der Jahresstunden (in Ge-
werbegebieten sogar 15 % der Jahresstunden) vorliegen oder Ubelkeiterregend sind.

Leider fehlen uns die personellen Mittel, um die Geruchssituationen jeden Tag vor Ort zu
uberprifen. Um die Erheblichkeit der Geruchsbelastigungen zu ermitteln, werden wir
Ihnen daher eine Tabelle zuschicken, in die sie die Dauer der Gertche mit Uhrzeiten, die
Art und die Intensitat des Geruches, den Ort der Geruchseinwirkung sowie die vermutliche
Quelle der Gerlche eintragen mussen. Gleichzeitig werden wir stichprobenartig auch
selbst Uberprufungen durchfihren.

Da Jahresmittelwerte zu beurteilen sind, kann eine solche Geruchslberprifung bis mehre-
re Monate dauern. Beurteilungsgrundlage ist die Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL).



