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1 Vorbemerkungen

1.1 Warum ein Teilschlussbericht?

Das Rechnungsprifungsamt (RPA) hat den Anspruch moglichst zeitnah den Ge-
meinderat Uber das Ergebnis der Prifungen zu informieren. Hauptséchlich aufgrund
der Umstellung auf das neue kommunale Haushaltsrecht (NKHR) und der damit zu-
sammenhangenden Aufgabe der Erdffnungsbilanz-Erstellung kam es zu Verzdge-
rungen. Die die Jahresabschlusse konnten durch die Finanzverwaltung nicht mehr
fristgerecht erstellt und somit nicht geprift werden.

Zuletzt beschloss der Gemeinderat in der Sitzung vom 28.04.2022 die Feststellung
der gepriften Eroffnungsbilanz zum 01.01.2018 und in der Gemeinderatssitzung
vom 24. November 2022 wurden bereits die Teilschlussberichte 2018 - 2020 zur

Kenntnis gegeben.

Da die Jahresrechnung 2021 weiter aussteht, informiert das Rechnungsprufungsamt
den Gemeinderat wiederum durch einem Teilschlussbericht Gber die Prufungstatig-
keit. Der Inhalt entspricht dem eines Schlussberichtes ohne die Zahlenteile, welche

sich erst aus der Jahresrechnung ergeben.

Nach Vorlage der Jahresrechnung wird das Ergebnis mit Bezug auf diesen
Teilschlussbericht in einem Schlussbericht im Sinne von 8§ 110 GemO zusammenge-
fasst und als Grundlage fir die Beratung und Feststellung des Jahresabschlusses

vorgelegt.
Dieser Teilschlussbericht ist daher ,nur zur Kenntnis zu nehmen.
Der Bericht lehnt sich hinsichtlich seiner Struktur und Inhalt an der Prifungsleitlinie

260 des Instituts der Rechnungsprufer (IDR) ,Leitlinien zur Berichterstattung bei

kommunalen Abschlussprifungen® an.
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1.2 Ortliche Priifung

1.2.1 Priufungsauftrag
Nach § 110 GemO i. V. m. 8 10 GemPrO hat das Rechnungsprifungsamt die Jah-

resrechnung vor der Feststellung durch den Gemeinderat daraufhin zu prufen, ob

1. beiden Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den beste-
henden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmalii-
ger Weise begriundet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermégen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen

worden sind.

Nach 8§ 111 GemO i. V. m. 8 13 GemPrO hat das RPA den Jahresabschluss des vve
und der Sondervermdgen vor der Feststellung durch den Gemeinderat in entspre-

chender Anwendung des 8 110 Abs. 1 GemO zu prifen.

Weitere Pflichtaufgaben des RPA ergeben sich aus § 112 Abs. 1 GemO. Danach
obliegt ihm
1. die laufende Priifung der Kassenvorgange bei der Gemeinde und bei den Ei-
genbetrieben zur Vorbereitung der Prifung der Jahresrechnung und der Jah-
resabschlisse,
2. die Kassenuberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifungen

bei den Kassen der Gemeinde und Eigenbetriebe.

Zusatzlich wurde dem RPA vom Gemeinderat nach § 112 Abs. 2 GemO
die Prufung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
die Prufung der Kassenbuicher der Jagdgenossenschaften
die Prifung der Betatigung am Businesspark Ehingen Donau GmbH
die Prufung der Digitalisierungsregion Ulm | Alb-Donau | Biberach e. V.

Ubertragen.
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Der Umfang ergibt sich nach § 11 Abs. 1 GemPrO*: eine Prifung stellt fest, ob
1. die einzelnen MalRnahmen der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung
und der Vermogens- und Schuldenverwaltung den von der Gemeinde zu be-
achtenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie den Vertrdgen und
dienstlichen Regelungen der Gemeinde entsprechen,
2. der Inhalt der Vertrage und dienstlichen Regelungen sich im Rahmen der
Rechtsvorschriften bewegt und
3. der Jahresabschluss und der Gesamtabschluss mit ihren Bestandteilen und
Anlagen vollstéandig sind und den Formvorschriften entsprechen.
Die ortliche Rechnungsprufung dient der offentlichen Finanz- und RechtmaRigkeits-
kontrolle. Sie tragt dazu bei, dass die gepriften Verwaltungen ihre Aufgaben recht-

malig, sparsam und wirtschatftlich erledigen.

Behdrdlicher Datenschutzbeauftragter

Aulerhalb der klassischen Prufungstatigkeit wurde dem RPA-Leiter vom Gemeinde-
rat zusatzlich die Funktion des behdrdlichen Datenschutzbeauftragten tbertragen.

Fur diese Tatigkeit sind folgende Stunden angefallen:
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Ein grol3er Anteil der Zeit wurde fir die weitere Umsetzung der Européischen Daten-
schutzgrundverordnung (DSGVO) verwendet. Unter anderem erstreckte sich die Be-
ratung und Mitwirkung vor allem auf Fragen zum Umgang mit Datenschutz im Zu-
sammenhang mit der Pandemie, Mitarbeiterschulungen /-sensibilisierungen auch mit
einzelnen Amtern, der Prifung von Vertragen mit Auftragsverarbeitern, Beratung von
Verantwortlichen und der Beschaftigten in Einzelfragen sowie Prifung von Internet-

auftritten sowie einzelne Kontrollmalnahmen.

1 Der weitere Priifumfang ergibt sich aus § 11 Abs. 2 GemPrO, welcher hier nicht aufgefihrt ist.
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1.2.2 Personelle Ausstattung des Rechnungspriufungsamts
Insgesamt war das Rechnungsprufungsamt mit 1,5 Stellen im gehobenen Dienst und

1,0 Stellen Verwaltungsfachangestellte besetzt.

Seit Marz 2020 musste eine Pruferin mit Stellenanteil 0,3 zum Rechts- und Ord-
nungsamt abgeordnet werden. Der Stellenumfang erhdhte sich aufgrund des akuten
Arbeitsaufwandes auf 0,5 Stellen, da sie dort mal3geblich an der Koordination zur
Corona-Pandemie beteiligt war. Sie konnte daher keine Prufungsaufgaben mehr
wahrnehmen.

Auch die Amtsleitung des Rechnungsprufungsamts war seit dem Jahr 2020 zum
,corona-Team“ mit unterschiedlichen Aufgaben und teilweise mit nicht unerhebli-
chem Zeitaufwand abgeordnet. Dies bedeutete Einschrankung bei der Bearbeitung
der eigentlichen Aufgaben und zusatzlich einige Wochenenddienste.

Das Rechnungsprufungsamt unterstitzt prufbegleitend die Einfihrung des Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (siehe Kapitel 1.2.4) und setzte die

Umsetzung zum neuen Datenschutzrecht fort.

1.2.3 Qualitatsmanagement im Rechnungsprufungsamt
Das zur Sicherstellung der Prifungsqualitat und Wirksamkeit von Prifprozessen im

Jahr 2018 eingefluhrte interne Qualitdtsmanagement wurde fortgefiihrt und als lau-
fender Prozess etabliert. In kiinftigen Berichten wird daher nicht mehr darauf einge-

gangen.

1.2.4 Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)
Alle baden-wurttembergischen Kommunen waren verpflichtet bis zum 01.01.2020 die

Umstellung auf die doppische Buchfiihrung entsprechend dem Neuen Kommunalen
Haushaltsrecht vorzunehmen. Mit dem Grundsatzbeschluss des Gemeinderats vom
18.06.2015 wurde entschieden, dass die Einfiihrung des NKHR bei der Stadt Ehin-
gen (Donau) zum 01.01.2018 erfolgen sollte.

Das Rechnungsprifungsamt war in der Lenkungsgruppe und allen Teilprojekten be-

ratend vertreten. Zudem nahm es an den Jour fixe Besprechungen der Kasse teil.
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Es steht jedoch nicht nur beratend zur Seite, sondern priifte begleitend Vermdgens-
bewertungen und vorgenommene Einstellungen in der Software. Diese Vorgehens-
weise, sowie die gute und regelméRige Kommunikation mit der Finanzverwaltung,

trug dazu bei, die Umsetzung des NKHR gemeinsam zum Erfolg zu bringen.
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Der Hauptteil des Personalaufwands wurde im Jahr 2021 fir die Prafungen im Zu-
sammenhang mit der am 23.08.2021 durch die Kammerei vorgelegte Eroffnungsbi-
lanz verwendet. Vom Rechnungsprifungsamt ist die Eroffnungsbilanz innerhalb von

sechs Monaten zu prufen, daher gab man diesem Vorgang eine hohe Prioritat.

1.2.5 Interkommunale Zusammenarbeit im Prufungswesen
Das RPA der Stadt Ehingen (Donau) ist Mitglied in

der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Rechnungsprufungsamter in den Re-
gierungsbezirken Stuttgart und Tubingen im Stadtetag Baden-Wdurttemberg,
der Arbeitsgruppe der Leiter der Rechnungsprifungsdmter Bodensee-Ober-

schwaben.
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1.3 Uberértliche Priifung

1.3.1 Rechtsgrundlage, Prufungsumfang, Verfahren
Die Uberortliche Prufung wird durch die Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wirttem-

berg (GPA) vorgenommen. Nach § 114 Abs. 3 GemO soll innerhalb von 4 Jahren
nach Ende des Haushaltsjahres die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfuhrung, die
Wirtschaftsfuhrung und das Rechnungswesen sowie die Vermdgensverwaltung der
Gemeinde sowie ihrer Sonder- und Treuhandvermdgen uUberdrtlich gepruft und auf
die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften untersucht werden. Das Ergebnis der
ortlichen Prifung der Jahresrechnung und des Jahresabschlusses ist zu bertcksich-
tigen. Uber den wesentlichen Inhalt des Berichtsergebnisses muss der Gemeinderat
unterrichtet werden. Die Verwaltung hat zum Prifungsbericht Stellung zu nehmen.
Nach der Ausrdumung eventueller Beanstandungen ist der Abschluss der Prifung

von der Prifungsbehorde zu bestatigen.

1.3.2 Letzte Priufung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung
Die GPA flhrte im Zeitraum Januar und Februar 2021 eine Prifung der Wirtschafts-

fuhrung und des Rechnungswesens fur die letzten kameral gebuchten Haushalts-
jahre 2014 bis 2017 durch. Der abschlie3ende Prufungsbericht der GPA ist datiert
auf 12.07.2021. Der Gemeinderat wurde am 16.12.2021 in 6ffentlicher Sitzung Gber
den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichtes unterrichtet. Das Regierungsprasi-
dium Tabingen bestatigte den Abschluss der Prufung. Die Bekanntgabe des Pri-

fungsabschlusses im Gemeinderat steht noch aus.

1.3.3 Letzte Prifung der Bauausgaben
Vom 28.06.2021 bis 20.08.2021 fuihrte die GPA eine Prufung der Bauausgaben in

den Haushaltsjahren 2016 bis 2020 durch. Der Prifbericht ist datiert auf 10.02.2022.
Von einer Schlussbesprechung konnte abgesehen werden.

Die Unterrichtung des Gemeinderates tiber den wesentlichen Inhalt des Prifungsbe-
richts erfolgte am 28.07.2022. Das Regierungsprasidium Tubingen bestatigte am
27.04.2023 den Abschluss der Prifung. Die Bekanntgabe des Prifungsabschlusses

im Gemeinderat steht noch aus.
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2 Prufungen in den Teilhaushalten

2.1 Prufungsplanung und —Umsetzung

Im Zuge der drtlichen Prifung der Jahresrechnung sind verschiedene Bereiche einer
Schwerpunktprifung nach § 15 GemPrO zu unterziehen. Dabei soll die Auswahl der
Schwerpunkte so getroffen werden, dass jedes Prifungsgebiet je nach Schwierigkeit
und wirtschaftlicher Bedeutung in angemessenen Zeitabstdnden eingehend gepruft
wird (8 15 Abs. 2 Satz 2 GemPrQO). Es sind somit nicht jedes Jahr alle Bereiche der
Haushaltswirtschaft zu prifen, sondern im Laufe mehrerer Jahre soll der gesamte
Haushalt abgedeckt werden.

Es wurden im Haushaltsjahr 2021 folgende Schwerpunktprifungen, gegliedert nach

Teilhaushalten, durchgefuhrt?.

2.2 Teilhaushaltsubergreifend

2.2.1 Analytische Auswertung von Mehrfachzahlungen
Durch eine analytische Auswertung ist dem Rechnungsprufungsamt eine Mehrfach-

zahlungen in Hohe von rund 24.400 € aufgefallen. Der Betrag wurde nach dem Hin-
weis des Rechnungsprufungsamts umgehend durch das Fachamt zuriickgefordert.

Erfreulich war, dass sonst keine Mehrfachzahlungen auffielen.

2.3 Teilhaushalt 1: Verwaltungsmanagement

2.3.1 Prifung der Hundesteuer
Ziel der Prifung war die Feststellung der Recht- und Ordnungsmafiigkeit der Hun-

desteuerveranlagung. Im Ergebnis war bei der Veranlagung selbst wenig auszuset-
zen, aber da seit 1996 die Satze gleich blieben, gab das Rechnungsprufungsamt die
Empfehlung diese anzupassen. Im Vergleich mit anderen Stadten der gleichen Gro-
Benklasse, war Ehingen hinsichtlich des Steuersatzes weit abgeschlagen. Weitere
Empfehlungen fir die Hundesteuersatzung betrafen neuere Rechtsentwicklungen
aufzunehmen (wie z. B. bei bestimmten steuerbefreiten Hunden).

Die Finanzverwaltung nahm die Vorschlage und Steueranpassung auf und setzte

diese zeitnah um.

2 Die Randnummer entspricht dem jeweiligen Priifbericht bzw. dem Priifnachweis.
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2.4 Teilhaushalt 2: Sicherheit und Ordnung

2.4.1 Kostenersatze der Feuerwehr
Entsprechend der Prifungsplanung und da ein Wechsel in der Sachbearbeitung an-

stand, untersuchte das Rechnungsprifungsamt die Abrechnung der Feuerwehrein-
séatze des Jahres 2021. Ziel dieser Prufung war es, den Ablauf sowie die richtige und
vollstandige Erhebung der Einnahmen sicherzustellen. Hierzu nahm das Rechnungs-
prufungsamt tUber 400 Belege unter die Lupe. Neben einzelnen Feststellungen be-
merkten wir ein grundséatzliches Berechnungsproblem bei einer bestimmten Fall-
konstellation. Zudem gab das Rechnungsprifungsamt unter anderem die Empfeh-
lung Kostenersatze bei der Fahrzeugklasse Schlepper zu vereinheitlichen.

Die lange Bearbeitungsdauer von durchschnittlich iber 114 Tagen fand Kritik im Prtf-
bericht und es wurde der Vorschlag gemacht die Bescheiderstellung mittels einer
EDV-Schnittstelle an das Feuerwehreinsatzprogramm zu beschleunigen und auch
dadurch den Personalaufwand zu optimieren.

Neben den vorgenannten Punkten befanden wir die Bearbeitung einzelner Wider-
spruchsverfahren als entgegen den Vorgaben aus dem Feuerwehrgesetz und Ver-
waltungsverfahrensgesetz. Das Rechts- und Ordnungsamt sicherte zu, sich den

Punkten anzunehmen.

2.4.2 Verwaltungsgebuhren fir Schwerlasttransporte
Die stichprobenartige Uberpriifung von Schwerlasttransportantragen und -beschei-

den konnte eine korrekte Sachbearbeitung bestatigen.

2.5 Teilhaushalt 3: Bildung, Jugend und Soziales

2.5.1 Schulbuchbeschaffungen
Soweit Schulblicher von Schulen im Rahmen eigener Budgets angeschafft werden,

besteht bei Sammelbestellungen ein gesetzlicher Anspruch auf einen generellen

Nachlass von bis zu 15 % (je nach Auftragssumme).

In der Prifung wurden die Rechnungsposten aus dem Jahre 2021 angeschaut. Da-
bei wurde ein besonderes Augenmerk auf den Blcherkauf gesetzt. Im Prifungszeit-
raum wurden die Schulbuchrabatte nach dem Buchpreisbindungsgesetz ordnungs-

gemal in Anspruch genommen.
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2.5.2 Zuwendungen an den Waldkindergarten
In seiner Entscheidung vom 23.04.2020 beschloss der Gemeinderat die Erstausstat-

tung fur den Waldkindergarten voll zu Gbernehmen. Die Betriebsausgaben sollten in
Hohe des von 63 % durch die Stadt getragen werden, wobei man zusatzlich eine
Obergrenze flur das Defizit vereinbarte. Da es sich um eine neue Einrichtung und
einen neuen Trager handelte, unternahm das Rechnungsprifungsamt eine Untersu-
chung der laufenden und einmaligen Zuwendungen.

Die Betrage fur die Investitionszuwendung und die Betriebskosten stimmten. Fur
kunftige Abrechnungen gab das Rechnungsprifungsamt Vorgaben an die Rech-

nungslegung weiter, die eine kinftige Abrechnung und Prifung erleichtern sollen.

2.5.3 Buchungsabwicklung auf dem Konto MensaMax
Uber die Softwarelésung MensaMax wird die Bestellung/Bezahlung fur die Schulkan-

tinen abgewickelt. Eltern kbnnen ein Guthaben fir deren Kinder durch eine Bank-
Uberweisung aufladen. Die Kinder kbnnen dann in der Kantine das Guthaben ver-
wenden. Das Rechnungsprufungsamt hat alle Buchungen von MensaMax des Zeit-
raums 2020 — 2021 gepruft und es konnten keinerlei Differenzen festgestellt werden.
Auch die Betrage der Essenslieferanten waren mit den umgebuchten Betragen tber-

einstimmend.

2.6 Teilhaushalt 4: Kunst und Kultur

2.6.1 Stadtbtcherei
Prufgegenstande waren neben einer wirtschaftlichen Betrachtung der Stadtbticherei,

die Vorgehensweise bei nicht zurtickgebrachten Medien, das Gebihrenverzeichnis
und die Regelungen der Zahlstelle.

Da vergleichbare Blichereien im Schnitt eine hohere Kostendeckung aufwiesen und
da die Gebulhrensatze seit vielen Jahren keine Anpassung erhielten, wurden Vor-
schlage zur Steigerung der Kostendeckung gemacht. Unter anderem gaben wir die
Empfehlung die Jahresgebiihren zu erhéhen, welche zum Prifzeitpunkt bei 5,00 €

pro Jahr lagen.

Fur eine kinftige Gebuhrenordnung enthielt der Prifbericht Vorschlage zur Prazisie-
rung und besseren Transparenz. Auch gab es den Vorschlag die Verarbeitung per-

sonenbezogener Daten mit in der Benutzungsordnung aufzunehmen.
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2.7 Teilhaushalt 5: Planen, Bauen, Natur und Umwelt

2.7.1 Baurechtsgebthren
Im Rahmen einer Schwerpunktprifung untersuchte das Rechnungsprufungsamt die

Veranlagung der Baurechtsgebihren. Hierzu erfolgte eine Prifung von 29 Einzelfal-
len mit einem Gebuhrenaufkommen von rund 160.000 €, das war etwas mehr als %
des Aufkommens. Bei der Veranlagung gab es kaum Fehler, es wurde jedoch darauf
hingewiesen, dass zur Gebuhrenberechnung die Baukosten zum Zeitpunkt des Be-
scheids ausschlaggebend sind und nicht die Angabe im urspringlichen Baugesuch.
Die wesentliche Feststellung jedoch betraf die Notwendigkeit einer Neukalkulation
welche dringend empfohlen wurde. Dies zum einen deshalb, da die letzte Anpassung
im Jahr 2007 erfolgte und die damals zugrunde gelegten Personalkosten nicht mehr
aktuell sind. Zum anderen da fur einige Tatbestande bislang keine Gebihren kalku-
liert sind.

2.7.2 Gutachterausschuss
Den zum 1. Februar 2021 gegriindeten gemeinsamen Gutachterausschuss priften

wir hinsichtlich der wichtigsten Einnahmen und Ausgaben. Die Prufung umfasste die
Kalkulation der Verwaltungsgebtihren, die Geblihrensatzung, deren Festsetzung so-
wie die Verbuchung der Forderungen bzw. Kostenbeteiligungen und Auszahlungen
an die Gutachter. Die Prifung bezog sich dabei hauptséchlich auf die gebuchten
Vorgange des Jahres 2021. Da die Geschéftsstelle bei der Stadt Ehingen (Donau)
ansassig ist und sich im Jahresabschluss der Stadt Ehingen niederschlagt, ergibt
sich die Zustandigkeit der Rechnungsprifung fur diesen Teil als Aufgabe des Rech-
nungsprufungsamts Ehingen (Donau).

Das Rechnungsprifungsamt gab verschiedene Empfehlungen, die bei der erforder-
lichen Neukalkulation der GeblUhrensatzung zu beachten sind. Da in der Gutachter-
ausschussgebuhrensatzung bei den weiteren Gebihren auf die Verwaltungsgebuh-
rensatzung verwiesen wird, aber dort keine Tatbestande enthalten sind, empfahl das
Rechnungsprifungsamt auch die Verwaltungsgebihrensatzung anzupassen.

Bei der Gebuhrenveranlagung und Entschadigungen der Gutachter gab es keine we-
sentlichen Feststellungen.

Die Prufung der Kostenbeteiligung der Gemeinden enthielt fur die Endabrechnung
2021 einen Fehler, der insgesamt mit 46.326,00 € zulasten der Stadt Ehingen (Do-

nau) ging.

Teilschlussbericht vom 06.06.2023, Seite 13 von 19
Rechnungsprifungsamt



Ortliche Priifung
der Jahresrechnung 2021
Stadt und Schul- und Armenstiftung

2.7.3 Prufungen von BaumalRhahmen ohne Feststellungen

Bei den folgenden gepruften Baumalnahmen war die Abwicklung ordnungsgema: SN Zd
un
Bodenbelagsarbeiten in der Hermann-Gmeiner-Schule 5
Dachsanierung der HauptstralRe 47

Umbau der WC-Anlagen in der Hauptstral3e 47

2.7.4 Kassenbucher der Jagdgenossenschaften

Dem Rechnungsprufungsamt wurde vom Gemeinderat nach § 112 Abs. 2 GemO 2%261
unter anderem die Prufung der Kassenbiicher der Jagdgenossenschaften Ubertra-

gen.

Bei den vorgelegten Kassenbuchern des Wirtschaftsjahrs 2021/2022 ergaben sich
einzelne notwendige Korrekturen, welche im Wirtschaftsjahr 2022/2023 auszuglei-

chen sind.

2.8 Teilhaushalt 6: Allgemeine Finanzwirtschaft

2.8.1 Verbuchung von Negativzinsen

Nach dem Beschluss des Jahres 2014 der Europaischen Zentralbank (EZB) fir bei /2%281
ihr getatigte Einlagen bei Uberschreitung bestimmter Grenzwerte negative Einlagen-
zinsen zu erheben, haben auch regionale Banken nach und nach diese Entgelte ver-
langt. In der Prifung untersuchten wir die buchhalterische korrekte Verbuchung und
richtige zeitliche Abgrenzung.

Die Verbuchung und zeitliche Abgrenzung waren korrekt.

2.9 Weitere Prufungen

2.9.1 Kassenuberwachung, inshesondere Vornahme von Kassenprifungen

Die nach 8§ 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO i. V. m. 8 1 Abs. 1 GemPrO mindestens einmal B_er-]
richt

jahrlich vorzunehmende unvermutete Kassenprufung fand am 20.10.2021 durch das vom
Rechnungsprifungsamt statt. Uber die Kassenpriufung wurde nach § 9 Abs. 3 Gem- ;8'2111'
PrO ein Bericht verfasst und den zustandigen Stellen im Hause weitergegeben. Die
Niederschriften Uber die Kassenbestandsaufnahmen und Zahlstellenprifungen be-

finden sich in den Akten des Rechnungsprifungsamtes.
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Die Kassenprufung umfasst dabei nach § 8 GemPrO eine Kassenbestandsauf-

nahme, durch die zu ermitteln ist, ob der Kassenistbestand mit dem Kassensollbe-

stand Ubereinstimmt. AuRerdem ist mindestens festzustellen, ob

1.

der Zahlungsverkehr ordnungsgemal’ abgewickelt wird, insbesondere, ob
die Einzahlungen und Auszahlungen rechtzeitig und vollstandig eingezogen
oder geleistet sowie haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange zutreffend ab-
gewickelt worden sind,

die Bucher ordnungsgemal} gefuhrt werden,

die erforderlichen Belege vorhanden sind und nach Form und Inhalt den
Vorschriften entsprechen,

die Kassenmittel ordnungsgemar bewirtschaftet werden,

5. bei den Forderungen die notigen Sicherungs-, Uberwachungs- und Beitrei-

bungsmaflinahmen getroffen werden,

die verwahrten Wertgegenstande und die anderen von der Kasse verwahr-
ten oder verwalteten Gegenstande vorhanden sind und ordnungsgemaln auf-
bewahrt werden

und die Kassensicherheit gewahrleistet ist.

Der Schwerpunkt der diesjahrigen Kassenprufung wurde auf den Bereich

gelegt.

Gewabhrleistung der Kassensicherheit: Umsetzen der Vorgaben aus der Kas-
sensicherheitsverordnung

Bewirtschaftung der Kassenmittel und Gewéhrleistung der Kassensicherheit:
Geldanlagen

Abwicklung des Zahlungsverkehrs und innere Kassensicherheit: Stornobu-
chungen in der Barkasse und Buchungszeiten

Fuhren der Blcher und Belege: Gutschriftenbuchung und Belegvorgaben
Sicherungs- Uberwachungs- und BeitreibungsmaRnahmen von Forderungen:

Prufung von Mahnsperren

Einzelne Punkte wurden dabei bemangelt. Die hierbei festgestellten Abweichungen

von den gesetzlichen und innerdienstlichen Regelungen wurden von der Stadtkasse

zwischenzeitlich - zum Teil wahrend der Prifung - abgestellt oder deren Abstellung

zugesagt.

Rechnungsprifungsamt
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Weiter nicht erledigt sind allerdings die Prifungsfeststellungen zur Aktualisierung der
Dienstanweisung aus dem Prifbericht 24.05.2017 und der Aufklarungs- und Ausl6-

sungsprozess zu alteren nicht mehr benotigten Bankkonten.

Prifung der Zahlstellen

Im Pandemiejahr 2021 fand zur Vermeidung von Kontakten keine Uberprifung der
Zahlstellen statt. Dies war risikoorientiert vertretbar, da der maf3gebliche Prifrhyth-
mus bei maximal vier Jahren liegt und die gréf3te Zahlstelle Freibadkasse keine Bar-

zahlungen zugelassen hatte.

2.9.2 Laufende Prifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Prifung
der Jahresrechnung

Eine sogenannte Visa-Kontrolle - also Prifung aller Belege durch das Rechnungs-

prifungsamt vor deren Vollzug - findet nicht statt.

Praxisnaher und wirtschaftlicher ist es, unter Bertcksichtigung der Risikoaspekte,
Belege nach dem kassenmalfiigen Vollzug auf ihre formliche, rechnerische und sach-
liche Richtigkeit im Wege der Einzelbelegkontrolle hin zu Uberprifen.

Ausgewahlte weitere Buchungsbelege werden auf Auffalligkeiten hin Gberpruft. In ei-
nigen Fallen erfolgt eine tiefgehende Belegdurchsicht im Rahmen der Schwerpunki-

prifungen.

2.9.3 Priufung des Inventars
Nach 8 11 Abs. 2 Nummer 5 Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) ist von der ortli-

chen Prifung festzustellen, ob das Inventar ordnungsgeman aufgestellt und die An-
satz- und Bewertungsvorschriften eingehalten worden sind. Grundlage bildet hier un-

ter anderem die Dienstanweisung Inventurrichtlinie vom 02.11.2016.

Zur Vermeidung von Kontakten erfolgte im Pandemiejahr 2021 keine direkte Bege-

hung der Dienststellen.
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2.9.4 Prufung Verwendungsnachweise
Die ortliche Prifung der Verwendungsnachweise dient haufig zur Uberprifung der

zweckentsprechenden Verwendung staatlicher Zuwendungen an kommunale Kor-

perschaften.

Die Verwendungsnachweise folgender MalRnahmen wurden von der Verwaltung im
Geschaftsjahr 2021 zur Prufung vorgelegt:
Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus - Burgerhaus Oberschaffnei
Ausbau eines Backbone-Netzes mit den Ortsteilen Gamerschwang, Heufel-
den und Blienshofen (Los 1)
Ausbau eines Backbone-Netzes mit den Ortsteilen Erbstetten, Granheim,
Mundingen und Unterwilzingen (Los 2)
Ausbau eines Backbone-Netzes mit den Ortsteilen Dachingen, Mundingen,
Kirchen und Schlechtenfeld (Los 3)
Aufbau eines Backbone- und Hochgeschwindigkeits-Netzes in der Kommune
Ehingen (Los 4)
Abbruch des alten Rathauses und Nebengebaude (Altsteul3lingen)

Instandsetzung der Bricke AdolffstraRe in Ehingen

Sofern sich dabei Beanstandungen ergaben konnten diese gemeinsam mit der Sach-

bearbeitung vor Abgabe an die zuwendungsgebende Stelle ausgeraumt werden.
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2.9.5 Betatigungsprufung

Die Prufung der Betatigung der Stadt Ehingen (Donau) wurde als Aufgabe des Rech-
nungsprufungsamts im Jahr 2018 durch Gemeinderatsbeschluss tibertragen. Die Be-
tatigungsprufung betrifft Einrichtungen in einer Rechtform des privaten Rechts und
deren Fuhrung und Einflussnahme durch die Kommune. Sie ist nicht in den Pflicht-

aufgaben eines Rechnungsprifungsamt enthalten.

Die Berichtserstattung fur die Jahre 2020 und 2021 erfolgte in einem Bericht zusam-
mengefasst.

Eine wesentliche Erkenntnis war, dass es sinnvoll ware den Beteiligungsbericht nicht
mehr an den Jahresabschluss der Stadt zu koppeln, da er jahrlich dem Gemeinderat
vorzulegen ist (8 105 Abs. 3 GemO). Durch diese vorgenommene Koppelung an den
Jahresabschluss gibt es seit dem Jahr 2018 kein Beteiligungsbericht mehr.

Die Beteiligungsverwaltung erhielt Hinweise auf einzelne formale Mangel im Wirt-
schafts- und Finanzplan und Jahresabschluss. Bemangelung fand, dass den Offen-
legungspflichten des Jahresabschlusses nach Gemeindeordnung nicht nachgekom-

men wurde.

3 Beratende Tatigkeit

Das Rechnungsprifungsamt raumt, als Zeichen einer modernen Priifung, der Bera-
tung interner Verwaltungseinheiten einen sehr groBen Raum ein. Das RPA kann
dadurch frihzeitig Entwicklungen mit beeinflussen, Fehler - und somit auch Pri-
fungsfeststellungen - vermeiden helfen und konstruktiv an der Optimierung der Ver-

waltungsleistung mitwirken.

Eine unabhangige Funktion, die Vorgange neutral zu beurteilen, nimmt das Rech-
nungsprufungsamt dabei ein. Es werden in vielen Fallen Empfehlungen, insbeson-
dere zur Rechtmaligkeit und Wirtschaftlichkeit gegeben. Zahlreiche Anfragen von
den Amtern zeigen, dass diese beratende Tatigkeit gerne in Anspruch genommen

wird.

Es wird dabei darauf geachtet, dass die operative Tatigkeit bei den Abteilungen
bleibt.
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Unter anderem fanden folgende Beratungen statt:

Beratung im Rahmen von Vergabeverfahren:

o

©)

©)

o

o

Wielandweg

Produktneutrale Ausschreibung bei der StralRenbeleuchtung
Sanierung Realschule

Planungsleistungen Sanierung Johann-Vanotti-Gymnasium
Druckauftrag des Jahrbuchs

EU-Vergabe Breitband

Tiefbauarbeiten Rotenberg Dachingen

Ruckzug eines Bieters wegen angeblichem Kalkulationsirrtum

Ausschreibung Breitband weil3e Flecken

VOB/B Abrechnungsfragen im Zusammenhang

o

o

o

o

Rosengarten 4. Bauabschnitt
Otto-Hahn-Stral3e
Corona bedingte Mehrkosten

Nachtrage in der Willi-Graf und Alexander-Schmorell-StralRe

Beratung im Zuwendungsabrechnung (Mehrgenerationenhaus)

Digitale Kontoausziige

4 Empfehlung an den Gemeinderat

Dem Gemeinderat wird empfohlen, den Teilschlussbericht 2021 zur Kenntnis

zu nehmen.

Ehingen (Donau), den 6. Juni 2023

&

Eric Baumeister
Amtsleiter Rechnungsprifungsamt

Rechnungsprifungsamt
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